Oficio Circular NUm. 333

C. C. Integrantes del Ayuntamiento
Presentes.

Por acuerdo tomado en la reunion celebrada el dia de hoy por la Comision de Seguridad Publica
y Comunicaciones de esta Sexagésima Quinta Legislatura, con la finalidad de dar cabal cumplimiento a
lo dispuesto por el Ultimo parrafo del articulo 56 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato,
anexo al presente, nos permitimos remitir las siguientes iniciativas en materia de movilidad:

1. Formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha, Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega
Roque a efecto de reformar diversos articulos de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y
sus Municipios, en materia de movilidad con perspectiva de género, ELD 533/LXV-I;

2. Formulada por la diputada Dessire Angel Rocha de la Representacién Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano a efecto de adicionar un Capitulo V al Titulo Segundo de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, con la finalidad de que las obras de
infraestructura vial urbana y carretera prioricen a las personas peatonas, a los vehiculos no
motorizados y al transporte publico, ELD 544/LXV-I;

3. Suscrita por la diputada Dessire Angel Rocha de la Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, en materia de Servicio de transporte
intermunicipal o integrado y otras Disposiciones aplicables al Transporte Publico, ELD 548/LXV-I;

Yy

4. Suscrita por la diputada Dessire Angel Rocha de la Representacién Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, en materia de presupuestos, participacion
ciudadana, planeacidn, informacion, evaluacién y seguimiento, ELD 551/LXV-I.

Lo anterior, a efecto de que se remitan a este Congreso las observaciones, opiniones,
propuestas o comentarios que consideren pertinentes a dichas iniciativas.

Asimismo, les solicito atentamente que sus observaciones, opiniones, propuestas o
comentarios las hagan llegar a mas tardar el 29 de septiembre del aiio en curso, a fin de considerarlas
en las mesas de trabajo para el analisis de las iniciativas de referencia.

Sin otro particular por el momento, reciban un cordial saludo.
Atentamente
Guanajuato, Gto., 5 de septiembre de 2023

El presidente de la Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones

Diputado Martin Lopez Camacho
Firma electrénica
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Diputada Laura Cristina Marquez Alcala

Presidenta de la Mesa Directiva

LXV Legislatura

Segundo Periodo Ordinario del Segundo Afio de Ejercicio

Diputadas Dessire Angel Rocha, Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque, de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 56 fraccion Il de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el 167 fraccion Il, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito poner a la consideracion de
esta Soberania la siguiente INICIATIVA con proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de la Ley
de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, en materia de movilidad con perspectiva
de género.

Dando cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 168 de la Ley que nos rige, lo hago en los siguientes
términos:

Exposicion de Motivos

La movilidad ya es un derecho humano consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos y en
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. El derecho a la movilidad es un derecho en si mismo,
pero ademas es el acceso para ejercicio de otros. En esencia, el derecho a la movilidad esta intimamente
relacionado con la libertad como la piedra angular del Estado constitucional.

La movilidad es mucho mas que la suma de los diversos desplazamientos que realiza una persona hacia su
lugar de residencia, su trabajo, sus lugares de ocio y esparcimiento, su educacion, su salud y los cuidados,
y los medios que utiliza para llegar a esos sitios. La movilidad permite que las personas puedan desarrollarse
libremente en los diversos ambitos de su vida, pero es necesario que esto se haga en igualdad de
oportunidades y con seguridad.

Colocar en el centro de la movilidad a las personas y sus necesidades es una tarea compleja, mas cuando
se trata de positivar este derecho en un instrumento normativo. De ahi que la Ley General de Movilidad y
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Seguridad Vial (LGMSV), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de mayo de 2022, sea de
los esfuerzos mas loables que haya hecho el Estado mexicano como pionero en la materia.

La LGMSV otorgd en su segundo transitorio un plazo no mayor a 180 dias, a partir del 18 de mayo de 2022,
para que las Legislaturas de las entidades federativas aprobaran las reformas necesarias a las leyes de su
competencia para efectos de armonizarlas.

Hasta la fecha de la presentacion de esta iniciativa, solo nueve entidades federativas han armonizado su
marco normativo: Aguascalientes, Colima, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nuevo Leodn, Quintana Roo,
Tamaulipas y Yucatan (Cuadro 1). Lo anterior muestra la complejidad legislativa que significa el reto de
armonizar los marcos legales locales con el marco general.

Cuadro 1: Reformas por entidad federativa a partir publicacion de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Aguascalientes Ley de Movilidad del Estado de Aguascalientes 03 de febrero de 2023

Baja California Ley de Movilidad Sustentable y Transporte del Estado de 27 de marzo de 2020
Baja California

Baja California Sur Ley de Transporte para el Estado de Baja California Sur 31 de octubre 2016

Campeche Ley de Vialidad, Transito y Control Vehicular del Estado de 30 de junio de 2022
Campeche

Chiapas Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Chiapas 28 de octubre de 2020

Chihuahua Ley de Transporte del Estado de Chihuahua 16 de julio de 2022

Ciudad de México Ley de Movilidad de la Ciudad de México 29 de septiembre de 2020

Coahuila Ley de Transporte y Movilidad Sustentable para el Estado de 14 de agosto de 2020
Coahuila de Zaragoza

Colima Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima 14 de enero de 2023

Durango Ley de Transportes para el Estado de Durango 31 de marzo de 2022

Estado de México Ley de Movilidad del Estado de México 07 de octubre de 2022

' El estado de Baja California Sur cuenta con un plan de Ley de Movilidad y Seguridad Vial para 2024. Revisar:
https://www.cbcs.gob.mx/index.php/boletines-2023-1/6701-la-ley-de-movilidad-y-seguridad-vial-contara-con-techo-financiero-
para-el-2024-diputado-denny-manuel-querrero
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Guanajuato Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios 08 de diciembre de 2022

Guerrero Ley de Transporte y Vialidad del Estado de Guerrero 17 de agosto de 2021

Hidalgo Ley de Transito y Seguridad Vial para el Estado de Hidalgo 29 de marzo de 2023

Jalisco Ley de Movilidad, Seguridad Vial y Transporte del Estado de 29 de octubre de 2022
Jalisco

Michoacan de Ocampo? | Ley de Transito y Vialidad del Estado de Michoacén de 22 de enero de 2021
Ocampo

Morelos Ley de Transporte del Estado de Morelos 09 de marzo de 2022

Nayarit Ley de Movilidad del Estado de Nayarit 06 de agosto de 2021

Nuevo Ledn Ley de Movilidad Sostenible y Accesibilidad para el Estado 24 de enero de 2023
de Nuevo Ledn

Oaxaca Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca 23 de octubre de 2021

Puebla Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Puebla 04 de noviembre 2021

Querétaro Ley de Transito para el Estado de Querétaro 30 de septiembre de 2021

Quintana Roo

Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo

28 de abril de 2023

San Luis Potosi Ley de Transito del Estado de San Luis Potosi 13 de mayo de 2022

Sinaloa Ley de Movilidad Sustentable del Estado de Sinaloa 24 de septiembre de 2021

Sonora Ley de Transito del Estado de Sonora 27 de diciembre de 2019

Tabasco Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco 30 de noviembre de 2019

Tamaulipas Ley de Movilidad del Estado de Tamaulipas 27 de abril de 2023

Tlaxcala Ley de Comunicaciones y Transportes en el Estado de 23 de abril de 2021
Tlaxcala

Veracruz Ley de Transito y Seguridad Vial para el Estado de Veracruz 22 de marzo de 2021
de Ignacio de la Llave

Yucatén Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatéan 12 de septiembre de 2022

Zacatecas Ley de Transporte, Trénsito y Vialidad del Estado de 23 de noviembre de 2019

Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia con datos recolectados de las respectivas Leyes Estatales en materia de Movilidad y

Seguridad Vial.

2 En Michoacan se aprobd el decreto para expedir una nueva Ley de Movilidad y Seguridad Vial. Revisar:
http://congresomich.gob.mx/aprueba-75-legislatura-ley-de-movilidad-y-seguridad-vial/
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Reconociendo esta complejidad legislativa, la Coalicion Movilidad Segura, integrada por diversas
organizaciones de la sociedad civil, personas, especialistas y profesionales de la movilidad y seguridad vial,
emitié el documento titulado Cédigo Abierto para Leyes Estatales de Movilidad y Sequridad Vial. Elementos
para una elaboracion colaborativa®.

El documento tiene como premisa fundamental que el trabajo colaborativo es un ejercicio democratico que
posibilita la construccion de mejores productos legislativos en beneficio de la ciudadania. En este sentido,
es que esta iniciativa pretende expandir el didlogo y el debate publico inaugurado con el esfuerzo legislativo
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, al presentar en tribuna el dia 25 de mayo unainiciativa
en la materia. Se trata de sumar esfuerzos, de incluir a la ciudadania, expertos, especialistas, académicos,
profesionales y operadores juridicos de las normas involucradas.

Las diputadas que suscribimos, integrantes de la Bancada Feminista, concebimos a la movilidad humana
como un fenémeno complejo y diverso, que es un instrumento esencial para el libre desarrollo de las
personas (en su dimension individual y colectiva), el cuidado ambiental y los aspectos econdmicos. Los
esfuerzos deben estar orientados hacia la construccién de condiciones de movilidad que no reproduzcan las
desigualdades de género, clase, raza o edad. Al contrario, que la movilidad sea un factor que impulse la
igualdad de oportunidades considerando la perspectiva de género como herramienta indispensable de las
politicas publicas del siglo XXI.

Perspectiva de género y la movilidad. La Comision Econdémica para América Latina (CEPAL) ha planteado
la necesidad de que los Estados promuevan tres autonomias de género: la autonomia fisica, la autonomia
economica y la autonomia en la toma de decisiones®. Esas tres autonomias constituyen las condiciones
concretas para que las mujeres puedan decidir liboremente sobre su vocacion y trayectoria de vida.

En este sentido, la movilidad analizada desde una perspectiva de género debe implicar un escrutinio sobre
como los roles de género influyen en la forma en la que las mujeres se desplazan. También, implica analizar
como el género y su interseccion con otras caracteristicas (edad, origen, nivel de ingresos, capacidades,
unidad de convivencia, etc.) condiciona las opciones que se tienen para realizar desplazamientos.

Porlo tanto, la perspectiva de género en cuanto herramienta cientifica debe permitir que las politicas publicas
en movilidad garanticen la vision completa e integral de la movilidad cotidiana; se ensanche el concepto de
seguridad en la movilidad de las mujeres evitando, atendiendo y erradicando las violencias y percepciones

3 Coalicion Movilidad Segura (2022). Cddigo Abierto para Leyes Estatales de Movilidad y Seguridad Vial. Elementos para una
elaboracion  colaborativa, ~ México, octubre  2022.  Disponible  en:  https:/coalicionmovilidadsegura.mx/wp-
content/uploads/2022/10/Codigo_abierto Leyes Movilidad y- Seguridad- vial V1.0 Oct 2022.pdf

4 Grupo Parlamentario del Partido Accién  Nacional (2023).  Iniciativa ~ 509/LXV-I.  Disponible en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/5886

5 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2019). La autonomia de las mujeres en escenarios econdémicos
cambiantes (LC/CRM.14/3). Santiago de Chile. Disponible para su consulta en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45032/4/S1900723 es.pdf
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de seguridad diferenciadas; y se avance hacia la igualdad a través de la planificacion, disefio y gestion de
la movilidad.

Movilidad cotidiana. La planificacién de la movilidad en América Latina se ha realizado priorizando un
modelo de masculinidad hegemoénica y de desplazamientos lineales por motivos laborales y utilizando
vehiculos de automotor.

La perspectiva de género interseccional en la movilidad implica tener una vision diferente de los
desplazamientos de las personas, pues estos no son unidireccionales ni individuales, sino que son practicas
que reflejan la complejidad de la vida cotidiana y, por lo tanto, en los ambitos productivos, reproductivos,
comunitarios, recreativos, atravesados ademas por componentes culturales especificos de cada lugar. Esta
nueva vision implica priorizar la vida cotidiana de las personas como nucleo de las decisiones en materia de
politica publica de movilidad. Las mujeres se desplazan de manera diferenciada que los hombres:

[Las mujeres] tienen una movilidad mas compleja y diversa porque hacen mas desplazamientos al dia que
los hombres debido a su doble y triple jornada de trabajo remunerado, trabajo doméstico y de gestion del
hogar y las relaciones afectivas y comunitarias. Sus desplazamientos son poligonales y se producen por
mayor nimero de motivos, encadenando diferentes actividades y trayectos. A su vez, las mujeres recorren
menos distancia en cada viaje y optimizan el tiempo de sus recorridos haciendo viajes mas cortos y mas
préximos. Pero al final del dia, recorren mas kilémetros por la cantidad de actividades que entrelazan debido
a su doble y triple jornada, e invierten mas tiempo en los viajes por la falta de mejores conexiones
intermodales vinculadas a la movilidad activa sostenible®.

Para América Latina existe la tendencia de que las mujeres se desplazan mayoritariamente a pie o en
transporte publico y en mayor proporcién que los hombres; también las mujeres reducen su movilidad por
las noches en contraste con lo hombres, y otro dato mas: los hombres son quienes utilizan mas vehiculos
de automotor a pesar de que tienen una carga menor de tareas reproductivas’. Sin embargo, es imposible
conocer estos datos para México o mas especifico para Guanajuato y sus municipios precisamente porque
las politicas publicas en materia de movilidad y seguridad vial no tienen perspectiva de género.

Concepto de seguridad de la movilidad desde la perspectiva de género. En esta dimensidn es necesario
reconocer que las mujeres enfrentan diversos tipos y &mbitos de violencias y, ademas, se debe de incorporar
las percepciones de seguridad de las personas, las cuales dependen de la identidad de género y orientacion
sexual.

Adicional a que las personas hayan vivido episodios agresiones o delitos mientras se desplazaban, las
percepciones de seguridad condicionan los movimientos de las personas y su accesibilidad a sitios, lo cual

6 Banco de Desarrollo de América Latina, CAF (2020). Movilidad Cotidiana con Perspectiva de Género: Guia metodolégica para
la planificacion y el disefio del sistema de movilidad y transporte. Buenos Aires, Argentina.

7 Palacios, Angie (2018). Oportunidades y desafios para la movilidad urbana sostenible en América Latina y el Caribe ;Dénde
estamos y cémo avanzamos?. Presentacion realizada en la Segunda Conferencia de las Ciudades: Hacia una Movilidad Segura,
Asequible y Sostenible en América Latina y el Caribe. Santiago de Chile.
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limita la movilidad libre y auténoma. Esto afecta de manera diferenciada a las mujeres, puesto que existe un
temor al espacio publico y desplazarse solas por la noche. Estos temores son alimentados por las
experiencias de acoso verbal y sexual que viven en la calle las mujeres en su vida cotidiana.

En la percepcion de seguridad de las personas influyen factores sociales, politicos, econdmicos y culturales,
pero la configuracion fisica y social del espacio puede contribuir a mejorarlas.

Las violencias contra las mujeres también acontecen en el transporte publico:

Mas del 60% de las mujeres en Quito, Guadalajara, Lima, y Bogota han vivido algun tipo de acoso o agresién
sexual en el transporte publico. En Buenos Aires el 72% de las mujeres que residen en el Area Metropolitana
de Buenos Aires se sienten inseguras al viajar en transporte publico, en comparacion al 58% de hombres?®.

En Guanajuato hay algunos datos al respecto sin que haya un documento diagnéstico integral emitido por
el Gobierno del Estado de Guanajuato o por alguna entidad académica.

El Instituto para las Mujeres Guanajuatense publico el documento “Acoso callejero a mujeres en el estado
de Guanajuato”'© con datos de 2018 que mostraron, acorde al Banco Estatal de Datos e Informacion sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres, que durante ese afio se presentaron setenta casos de acoso sexual
y doce casos de hostigamiento sexual. Ademas, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica, reveld que, respecto a la poblacién de mujeres de 18 afios y mas, que el 77.7% se
sienten inseguras en la calle, mientras que el 70.5% se sienten inseguras en el transporte publico. Este
contexto ha provocado que, segun los datos mostrados en el documento del IMUG, entre las mujeres
mayores de 18 afios y mas, en Guanajuato, el 57% han dejado o evitado salir de noche por temor a ser
victima de algun delito; el 38.1% han dejado o evitado tomar taxi por temor a ser victima de algun delito; y
el 17.2% han dejado o evitado usar el transporte publico por temor a ser victima de algun delito.

La percepcion de inseguridad y el miedo a ser victimas de delitos ha privado a las mujeres de ejercer su
derecho a la libre movilidad y al uso de los lugares publicos y las calles. Los espacios en donde se ejercen
violencias contra las mujeres son diversos, por ello es necesario la intervencion en el disefio de sistemas e
infraestructuras de movilidad que, adicional, reduzcan la percepcién de inseguridad de las mujeres y
personas no binarias.

Planificacion, disefio y gestion con perspectiva de género. Es necesario que las mujeres tengan una
participacion sustancial al interior de la gestién del sistema de movilidad y transporte. Los érganos de

8 Ibidem, Banco de Desarrollo de América Latina, CAF (2020), pag. 19.

9 Allen, Helen., Cardenas, G., Pereyra, L., Sagaris, L. (2018). Ella se mueve segura (ESMS) — Un estudio sobre la seguridad
personal de las mujeres y el transporte publico en tres ciudades de América Latina. Caracas: CAF and FIA Foundation. Retrieved
from http://scioteca.caf.com/handle/123456789/1405

10 IMUG. (2022). Acoso callejero a mujeres en el estado de Guanajuato. Gobierno del Estado de Guanajuato. Consultar en:
https://imug.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/2022/09/Acoso-callejero-a-mujeres-en-el-estado-de-Guanajuato-1.pdf
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participacién de los consejos de movilidad, las autoridades operadoras de la normatividad, las
organizaciones de la sociedad civil deben ser espacios para que las mujeres tomen decisiones.

En una sociedad democratica y participativa, las mujeres desde sus diferentes espacios, pueden aportar su
experiencia como mujeres politicas, mujeres profesionistas, mujeres mayores, jefas de familia, cuidadoras,
trabajadoras del hogar, deben de ser incluidas para participar en todo el ciclo de la politica publica en materia
de movilidad y seguridad vial. Pero ademas de la participacion directa de las mujeres, se debe de incorporar
permanentemente la perspectiva de género para analizar los procesos de desplazamiento, las trayectorias,
los horarios, los espacios y las estrategias de movilidad de las mujeres.

La participacién de las mujeres no solo debe de quedarse en esos rubros, pero es necesario primero avanzar
en ellos. Solamente teniendo solidos cimientos en la materia podremos aspirar a que en unos afos proximos,
las mujeres puedan incorporarse en el ambito laboral de la movilidad. Experiencias internacionales como las
de Women in Transport'! impulsada por la Comision Europea, o bien el proyecto DIAMOND?? - Proyecto
financiado por el programa Horizon 2020 de la Union Europea dentro de la convocatoria MG-4-3-2018-
promueven la equidad de género en el ambito del transporte, tanto de personas pasajeras como de
mercancias y en toda la cadena, desde la gestion, la operacion a la construccion de infraestructuras.

Estas tres dimensiones deben de construirse sobre bases sélidas brindadas por la perspectiva de género
como herramienta cientifica. Al respecto, es necesario recalcar que son pocos los instrumentos diagndsticos
o estadisticos con los que se cuenta para disponer de informacion que sustente la politica pablica. Hay una
ausencia de datos que debe ser primero, evidenciada y luego, comenzar con la construccion de banco de
datos que permitan analisis sometidos a metodologias cientificas.

Por citar un ejemplo, precisamente el documento emitido por el IMUG como “Acoso callejero a mujeres en
el estado de Guanajuato” referido antes, ha sido un esfuerzo incompleto para atender el cumplimiento del
segundo parrafo del articulo 50 de la Ley de Movilidad vigente de manera que surja una coordinacién efectiva
con autoridades estatales y municipales competentes en la materia, por lo que se propone que sean las
propias autoridades quienes tomen las acciones necesarias para documentar, sistematizar, disefiar los
sistemas de movilidad y las acciones diferenciadas aplicables.

Para contribuir a que la reforma de armonizacién en materia de movilidad y seguridad vial cuente con normas
especificas y agrupadas sobre perspectiva de género ademas de transversalidad que debe imprimirse al
resto de este cuerpo normativo, se propone la inclusion del Capitulo I-A titulado La movilidad bajo la
perspectiva de género, el cual incluye:

Planeacion e informacion desagregada por género: la que implica que las autoridades operadoras de la
ley implementen mecanismos para que haya informacion diagnéstica desagregada por género para que

" Consultar en: https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/social-issues-equality-and-attractiveness-transport-
sector/equality/women-transport_en
12 Consultar en: https://eurecat.org/es/portfolio-items/diamond/
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haya datos confiables que soporten el disefio y evaluacidn de las politicas publicas en materia de movilidad
y seguridad vial.

Participacion de las mujeres: se propone un articulo especifico que establezca que las autoridades
estatales y municipales garanticen la participacion de las mujeres, asi como las diversas identidades de
género, en la planeacion y disefio de los componentes de movilidad y seguridad vial asi como en la
evaluacion de sus impactos.

Movilidad con perspectiva de género: los sistemas de movilidad deberan de orientarse hacia la mejora
continua en la experiencia de movilidad de las mujeres y su seguridad, considerando la movilidad de
cuidados, ademas que se prevengan y erradiquen las violencias contra las mujeres en los sistemas de
movilidad.

Movilidad de cuidados y acciones afirmativas: se debera de fomentar la inclusion de las mujeres
incorporando criterios que reconozcan los patrones de movilidad diferencias por géneros, y que esta
inclusion esta incorporada en el disefio, planeacion y evaluacion de los sistemas de movilidad. Adicional, las
autoridades podran fijar subsidios o subvenciones a la movilidad de cuidados, a través de excepciones a las
tarifas generales.

Disefio vial con perspectiva de género: las calles deberan de estar disefiadas y equipadas
adecuadamente para garantizar que cualquier persona usuaria, pero preferentemente las nifas,
adolescentes, mujeres y diversas identidades de género, puedan transitar libremente el espacio publico sin
discriminaciones ni violencias.

Comparativo de adiciones propuestas

Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus Iniciativa Bancada Feminista
Municipios
Viene de: Titulo Segundo, Movilidad, Capitulo | Titulo Segundo
Derechos y Obligaciones de las personas en Movilidad

materia de movilidad.
Capitulo I-A
Acciones en materia de Equidad de Género La movilidad bajo la perspectiva de género

(F.DEE., P.0. 12 DE ABRIL DE 2016)
Articulo 50. Las autoridades estatales y municipales
en el &mbito de su competencia podran establecer
en las diferentes modalidades de ftransporte e
infraestructura para la movilidad, los espacios,
servicios, acciones, programas, Yy demas
mecanismos de control y organizacion que resulten
necesarios para coadyuvar en la equidad, seguridad,
respeto, integridad y la libertad de desplazamiento de
las mujeres, enfocado a la perspectiva de género.

Planeacién e informacion desagregada por
género

Articulo 50. En la planeacién de la movilidad la
seguridad vial y sus componentes, las autoridades
estatales y municipales competentes implementaran
mecanismos para disponer de informacién
diagndstica desagregada por género que sustente el
disefio y la evaluacion de las politicas publicas y
presupuestos aplicados o aplicables.
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(F.DEE., P.O. 12 DE ABRIL DE 2016)

Para tal efecto se realizaran los acuerdos y acciones
de coordinacion correspondientes con el Instituto
para las Mujeres Guanajuatenses y las areas de
seguridad publica estatal y municipal, a efecto de
canalizar todas aquellas acciones que limiten los
derechos de las mujeres y en general que impacten
de forma negativa en la equidad de género.

Sin correlativo

Participacion de las mujeres

Articulo 50 Bis. Las autoridades estatales y
municipales  competentes  garantizaran  la
participacién de las mujeres, asi como las diversas
identidades de género, en la planeacion y toma de
decisiones sobre el disefio de la movilidad y la
seguridad vial, en los componentes de los sistemas
de movilidad y en la evaluacién de sus impactos.

Sin correlativo

Movilidad con perspectiva de género

Articulo 50 Ter. Los sistemas de movilidad y sus
componentes deberén orientarse a mejorar la
experiencia de movilidad de las mujeres y su
seguridad, considerando la movilidad de cuidados,
por lo que las autoridades estatales y municipales
competentes promoveran politicas publicas y
ejecutaran presupuestos con perspectiva de género
para prevenir y erradicar las violencias hacia las
mujeres en los sistemas de movilidad.

La sensibilizacién y capacitacion en materia de
género tendran caracter obligatorio para las
personas responsables de disefiar, operar y evaluar
los sistemas de movilidad.

Sin correlativo

Movilidad de cuidados

Articulo 50 Quater. En el disefio, planeacién y
evaluacion de los sistemas de movilidad, las
autoridades estatales y municipales competentes
deberan fomentar la inclusién de las mujeres e
incorporar criterios que garanticen el reconocimiento
de los diversos patrones de movilidad diferenciados
por géneros.
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Deberdn también implementar mecanismos de
generacién de datos que ayuden a entender la
movilidad del cuidado y las necesidades
diferenciadas de las mujeres y su relacion con el
cuidado de terceras personas, dependientes o con
necesidades especificas.

Acciones afirmativas en la movilidad de
cuidados

Articulo 50 Quinquies. Las autoridades estatales y
municipales competentes podran fijar subsidios o
subvenciones a la movilidad de cuidados mediante
excepciones a las tarifas generales, estableciendo
modalidades  preferenciales,  especiales o
integradas. O bien, podran disefiar otras politicas
publicas en materia de movilidad y seguridad vial con
perspectiva de género para disminuir las
desigualdades de las mujeres en materia de
cuidados.

Sin correlativo Disefio vial con perspectiva de género

Articulo 50 Sexies. Las calles deberan contar con
los elementos urbanos adecuados que garanticen
que cualquier persona usuaria, preferentemente las
nifias, adolescentes, mujeres, asi como las diversas
identidades de género, puedan acceder, usar y
ocupar el espacio publico en plenitud, sin
discriminaciones ni violencias.

De acuerdo con el articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
manifestamos que la presente iniciativa con proyecto de decreto contiene los siguientes impactos:

Impactos

Impacto juridico: se reforma el articulo 50; y se adicionan los articulos 50 Bis, 50 Ter, 50
Quater, 50 Quinquies y 50 Sexies, todos ellos de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato
y sus Municipios.
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Il. Impacto administrativo: la presente iniciativa no tiene impacto administrativo pues no crea o
modifica estructuras administrativas.

[l Impacto presupuestario: la presente iniciativa no genera ningun impacto presupuestario
directo, aunque los sujetos obligados de la ley y los operadores de la norma deberan de generar
presupuestos con perspectiva de género.

V. Impacto social: contribuir a que las mujeres pueden acceder a la movilidad y seguridad vial en
condiciones de igualdad; previniendo, atendiendo, sancionando y erradicando las violencias que
se ejercen en contra de las mujeres durante sus desplazamientos en los sistemas de movilidad.

Alineacién con los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La igualdad de género no solo es un derecho humano fundamental, sino que es uno de los fundamentos
esenciales para construir un mundo pacifico, préspero y sostenible.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
Especificamente en las siguientes metas:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el
mundo.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico
y privado.

5.5 Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

En virtud de lo anteriormente expuesto se somete a consideracién de esta Honorable Asamblea, esta
propuesta legislativa de

Decreto

Unico.- Se reforma el articulo 50 y se adicionan los articulos 50 Bis, 50 Ter, 50 Quater, 50 Quinquies y 50
Sexies, todos ellos de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, para quedar como
sigue:
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Titulo Segundo
Movilidad

Capitulo I-A
La movilidad bajo la perspectiva de género

Planeacion e informacion desagregada por género

Articulo 50. En la planeacion de la movilidad la seguridad vial y sus componentes, las
autoridades estatales y municipales competentes implementaran mecanismos para disponer
de informacién diagnostica desagregada por género que sustente el disefio y la evaluacion de
las politicas publicas y presupuestos aplicados o aplicables.

Participacion de las mujeres

Articulo 50 Bis. Las autoridades estatales y municipales competentes garantizaran la
participacion de las mujeres, asi como las diversas identidades de género, en la planeacion y
toma de decisiones sobre el disefio de la movilidad y la seguridad vial, en los componentes de
los sistemas de movilidad y en la evaluacion de sus impactos.

Movilidad con perspectiva de género

Articulo 50 Ter. Los sistemas de movilidad y sus componentes deberan orientarse a mejorar
la experiencia de movilidad de las mujeres y su seguridad, considerando la movilidad de
cuidados, por lo que las autoridades estatales y municipales competentes promoveran politicas
publicas y ejecutaran presupuestos con perspectiva de género para prevenir y erradicar las
violencias hacia las mujeres en los sistemas de movilidad.

La sensibilizacion y capacitacion en materia de género tendran caracter obligatorio para las
personas responsables de disefiar, operar y evaluar los sistemas de movilidad.

Movilidad de cuidados

Articulo 50 Quater. En el disefio, planeacién y evaluacion de los sistemas de movilidad, las
autoridades estatales y municipales competentes deberan fomentar la inclusién de las mujeres
e incorporar criterios que garanticen el reconocimiento de los diversos patrones de movilidad
diferenciados por géneros.

Deberan también implementar mecanismos de generacion de datos que ayuden a entender la
movilidad del cuidado y las necesidades diferenciadas de las mujeres y su relacién con el
cuidado de terceras personas, dependientes o con necesidades especificas.
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Acciones afirmativas en la movilidad de cuidados

Articulo 50 Quinquies. Las autoridades estatales y municipales competentes podran fijar
subsidios 0 subvenciones a la movilidad de cuidados mediante excepciones a las tarifas
generales, estableciendo modalidades preferenciales, especiales o integradas. O bien, podran
disefar otras politicas publicas en materia de movilidad y seguridad vial con perspectiva de
género para disminuir las desigualdades de las mujeres en materia de cuidados.

Diserio vial con perspectiva de género

Articulo 50 Sexies. Las calles deberan contar con los elementos urbanos adecuados que
garanticen que cualquier persona usuaria, preferentemente las nifias, adolescentes, muijeres,
asi como las diversas identidades de género, puedan acceder, usar y ocupar el espacio publico
en plenitud, sin discriminaciones ni violencias.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. El poder Ejecutivo y los Municipios contaréan con 180 dias a partir de la
publicacion del presente decreto para hacer las adecuaciones reglamentarias
correspondientes.

Congreso del Estado de Guanajuato, 22 de junio de 2023.

Dessire Angel Rocha Yulma Rocha Aguilar Martha Lourdes Ortega Roque
Diputgf’fa Diputada Diputada
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Diputada Laura Cristina Marquez Alcala

Presidenta de la Mesa Directiva

LXV Legislatura

Segundo Periodo Ordinario del Segundo Afio de Ejercicio

Diputada Dessire Angel Rocha, Representante Ciudadana de la LXV Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 fraccion Il de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el 167 fraccion Il, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito poner a la consideracion de esta Soberania la siguiente
INICIATIVA con proyecto de Decreto que adiciona los articulos 65 Bis, 65 Ter, 65 Quater, 65 Quinquies,
65 Sexies, 65 Septies y 65 Octies para integrar un Capitulo V en el Titulo Segundo de la Ley de
Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, en materia de infraestructura para la
movilidad y la seguridad vial.

Dando cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 168 de la Ley que nos rige, lo hago en los siguientes
términos:

Exposicion de Motivos

La seguridad vial salva vidas. Garantizar la movilidad como derecho humano es un proceso incompleto si el
Estado no provee las condiciones necesarias para desplazarse con seguridad. La Asamblea General de las
Naciones Unidas (ONU) proclamé en marzo del 2010, a través de la resolucion A/RES/64/255, el “Decenio
de Accion para la Seguridad Vial”.

El objetivo de la resolucion era reducir las cifras de victimas mortales en accidentes de trénsito que
acontecen en todo el mundo. Hace poco mas de una década, el enfoque de la seguridad vial proponia que
los gobiernos, los sectores publicos y privados, y la sociedad civil organizada, tomaran medidas para
desalentar las distracciones en el transito y los factores de riesgo al conducir.

El Plan Mundial para el Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2011-2020 tenia el propésito de servir de
documento de orientacién para los paises y, de manera simultanea, de facilitar la aplicacién de medidas
coordinadas y concertadas destinadas al logro de las metas y objetivos del Decenio de Accion para la
Seguridad Vial 2011-2020". Tenia la expectativa de salvar, en una década, 1.9 millones de vidas.

En 2021, la ONU lanz6 el Plan Mundial para el Decenio de Accidn para la Seguridad Vial 2021-2030, como
un esfuerzo para dar continuidad en la materia. El Plan fue elaborado por la Organizacion Mundial de la

TONU (2011). Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020. Disponible en:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/82584/WHO_NMH_VIP12.03_spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Salud y las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas, en cooperacion con los asociados del Grupo
de Colaboracién de las Naciones Unidas para la Seguridad Vial y otras partes interesadas, como documento
de orientacion para apoyar la aplicacién del Decenio de Accion 2021-20302.

Para este decenio, la ONU espera que, al menos el 50% de las muertes y traumatismos causados por
accidentes de transito sea evitado.

A nivel mundial, las colisiones en las vias de transito causan casi 1,3 millones de defunciones prevenibles y
se estima que 50 millones de traumatismos cada afio, lo que los convierte en la principal causa de mortalidad
de nifios y jovenes en todo el mundo. Tal como estan las cosas, se prevé que durante el proximo decenio
causaran otros 13 millones de defunciones y 500 millones de traumatismos y socavaran el desarrollo
sostenible, particularmente en los paises de ingresos bajos y medianos. Estas cifras inaceptables, tanto en
términos absolutos como relativos, se han mantenido en gran medida sin cambios durante los dltimos 20
afios, a pesar de la rigurosa labor en materia de seguridad vial realizada por las Naciones Unidas y otros
organismos competentes®.

La ONU, ha propuesto cambiar la perspectiva de la seguridad vial y propone desarrollar un enfoque de
sistemas seguros integrados que reconozca que el transporte por carretera es un sistema complejo y sitta
la seguridad en su centro. También reconoce que los seres humanos, los vehiculos y la infraestructura vial
deben interactuar de una manera que garantice un alto nivel de seguridad.

En el contexto anterior, el Plan Mundial propone como que el sistema de seguridad comprenda los siguientes
aspectos:

¢ Anticipe y tenga en cuenta los errores humanos;

e Incorpore disefios de vias de transito y vehiculos que reducen las fuerzas de colisién a niveles que
estan dentro de la tolerancia humana para prevenir la muerte o traumatismos graves;

e Aliente a quienes disefian y mantienen las carreteras, fabrican vehiculos y gestionan programas de
seguridad a compartir la responsabilidad de la seguridad con los usuarios de la infraestructura vial,
de modo que cuando se produzca una colision, se busquen soluciones en todo el sistema, en lugar
de culpar Unicamente al conductor u otros usuarios de la carretera;

e Persiga un compromiso con la mejora proactiva y continua de las carreteras y los vehiculos para
que todo el sistema sea seguro y no solo los lugares o situaciones donde ocurrieron las Ultimas
colisiones; y actua de conformidad con la premisa subyacente de que el sistema de transporte debe

2 ONU (2021). Decenio de Accidn para la Seguridad Vial 2021-2030. Disponible en:
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/health-topics/road-traffic-injuries/21323-spanish-global-plan-for-road-
safety-for-web.pdf?sfvrsn=65cf34¢8_35&download=true

3 Ibidem, p. 6.

Paseo del Congreso No. 60, Colonia Marfil, Guanajuato, Gto. « C.P. 36250,

dessire.angel@congresogto.gob.mx * Teléfono 473 102 0000 Ext. 6151



https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/health-topics/road-traffic-injuries/21323-spanish-global-plan-for-road-safety-for-web.pdf?sfvrsn=65cf34c8_35&download=true
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/documents/health-topics/road-traffic-injuries/21323-spanish-global-plan-for-road-safety-for-web.pdf?sfvrsn=65cf34c8_35&download=true

JoaRasl
gﬁi T Dessir
' CONGRESO Jessire
‘) GUANAJUATO Angel Rocha
%f DIPUTADA LOCAL
LXV LEGISLATURA REPRESENTACION PARLAMENTARIA DE MC

producir cero defunciones o traumatismos graves y que la seguridad no debe verse amenazada en
aras de otros factores, como el costo o el objetivo de lograr unos tiempos de transporte mas rapidos?.

El Estado mexicano opté por ir mas alla de los esfuerzos mundiales puesto que nuestro pais, no solo ha
implementado un cambio de perspectiva, sino que ha propuesto un nuevo paradigma que pone como centro
y prioridad a las personas y no a los vehiculos.

Incluso, los instrumentos convencionales en la materia, desde 1957, se han centrado en regular el uso de
vehiculos:

e El Acuerdo de 1957 relativo al transporte internacional de mercancias peligrosas por carretera, que
establece normas que incluyen requisitos para las operaciones, la capacitacion de los conductores
y la fabricacién de vehiculos que pueden aplicarse para prevenir y mitigar el impacto de las
colisiones que involucran mercancias peligrosas.

e El Acuerdo de 1958 relativo a la adopcion de reglamentos técnicos armonizados de las Naciones
Unidas para los vehiculos de ruedas, el equipo y las piezas que pueden instalarse y/o utilizarse en
dichos vehiculos, y a las condiciones para el reconocimiento reciproco de las homologaciones
concedidas sobre la base de esos reglamentos de las Naciones Unidas.

e La Convenci6n sobre el Trafico Rodado de 1968, y su predecesora de 1949, que facilitan el transito
internacional por carretera y mejoran la seguridad vial mediante la adopcién de normas de
circulacion uniformes.

e La Convencion sobre la sefializacién vial, de 1968, que establece un conjunto de simbolos y sefiales
de trafico cominmente acordadas.

e El Acuerdo de 1997 relativo a la adopcion de condiciones uniformes para las inspecciones técnicas
periddicas de vehiculos de ruedas y al reconocimiento reciproco de dichas inspecciones.

e El Acuerdo de 1998 relativo al establecimiento de reglamentos técnicos mundiales para vehiculos
de ruedas, equipos y piezas que puedan instalarse y/o utilizarse en vehiculos de ruedas.

Tal como se puede apreciar, el sistema de seguridad integrado que propone la ONU vy los instrumentos
internacionales giran en torno a los vehiculos y la infraestructura vial. La innovacion mexicana consiste en
que estos elementos deben de ser consecuencia de pensar la movilidad centrandose en las personas y
regulando una jerarquia de movilidad en el que la prioridad sean los desplazamientos peatonales.

Lo anterior implica un gran reto para el disefio y la infraestructura vial con un enfoque de seguridad humana.
Para afrontarlos, es necesario que en Guanajuato también se adopte el paradigma nacional y se plasme en
la legislacion local.

Se propone, que las obras de infraestructura vial urbana y carretera prioricen a las personas peatonas, a los
vehiculos no motorizados y al transporte publico. El uso del vehiculo particular como prioridad de la politica
publica ha ocasionado un deterioro ambiental, un crecimiento urbano desordenado, una infraestructura

4 |bidem, p. 9.
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urbana que no es incluyente para todas las personas y por lo tanto, un sistema de movilidad que contamina
y es caro.

El disefio de las vias publicas debe estar centrado en la reduccion de la mortalidad, la prevencion de
siniestros de transito y en evitar lesiones graves en las personas que se desplazan. Las vias de
desplazamiento, banquetas, veredas, calles, carreteras, autopistas, deben de ser el soporto material que
contribuya a prevenir el error humano, el cual causa cerca del 90% de los accidentes de transito®.

En este sentido, la obra publica debe también ser impactada por el nuevo paradigma de movilidad, no solo
porque ahora los presupuestos deben de estar orientados en promover los desplazamientos peatonales, la
movilidad en vehiculos no motorizados y en el transporte publico, sino porque la infraestructura vial debe
ser pensada a partir de aspectos como la calidad, las calles completas, la conectividad, un disefio universal
que evite la discriminacion y fomente la inclusion, que las intersecciones sean seguras, que la sefialética
sea legible y autoexplicable, que la prioridad sea la sostenibilidad de la movilidad y la pacificacién del transito.

Esta evolucion de la politica publica debe generar también un nuevo paradigma de gobernanza vial. Esto
quiere decir que se debe de fomentar la participacién social para que las personas se involucren en la
planeacion y evaluacion de los proyectos de movilidad, que se prioricen los grupos en situacion de
vulnerabilidad para reducir las brechas de desigualdad que también se expresan en las condiciones de
movilidad y seguridad vial.

Para desplazamientos urbanos cobra relevancia el uso de la bicicleta. Durante muchos afios, la adquisicion
y uso de vehiculos de automotor ha estado ligada a un valor simbdlico de estatus social y a una utilidad para
la movilidad urbana e interurbana. Esta concepcién ha causado el fomento del uso excesivo del vehiculo
automotor particular y que el disefio vial y urbano esté enfocado en su uso. Esto, de nueva cuenta, ha
impactado en los costos ambientales y en el encarecimiento econdémico de los desplazamientos.

El uso de bicicletas es una excelente opcion para disponer de un medio de transporte ecoldgico, barato y
que, ademas, tiene grandes beneficios en la salud. No obstante sus beneficios, esta modalidad de
desplazamiento implica exposiciones a peligros puesto que el disefio vial no esta orientado en fomentar su
uso y mucho menos, en politicas publicas que lo hagan seguro y asequible. Moverse en bicicleta de forma
agil y segura debe ser parte de la cultura vial en los municipios guanajuatenses, pero deben de generarse
las condiciones necesarias para ello.

En suma, el Estado debe promover la planificacion y disefio de infraestructuras viales seguras, inclusivas y
sostenibles, centrandose en la proteccion de los usuarios mas vulnerables y fomentando el uso de modos
de transporte no motorizados y de transporte publico.

Transporte y seguridad vial en Guanajuato. Acorde al “Informe sobre la situacion de la Seguridad Vial
México 2020” de la Secretaria de Salud y STCONAPRA (Secretariado Técnico del Consejo Nacional para

5 Instituto Mexicano del Transporte (2016). Visidn cero en sequridad vial: algunas oportunidades de implementacion en México.
Publicacion Técnica No. 466 Sanfandila, Qro. 2016.
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la Prevencion de Accidentes)® para ese afio a nivel nacional, Guanajuato fue la tercera entidad con mayor
porcentaje de defunciones por accidentes de transito con un 7%, después de Estado de México (8%) y
Jalisco (7.2%). El numero de defunciones registradas en el afio 2019 que especificaron el medio de
transporte mostraron que en Guanajuato hubo: 123 defunciones de peatones, 2 de ciclistas, 54 de
motociclistas, 71 de ocupantes y no se especificaron otras 773. Fueron 1,023 defunciones en accidentes de
transito ese afo.

Defunciones en accidentes de transito en Guanajuato 2019

Ocupantes
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Ciclistas
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe sobre la situacion de la Seguridad Vial México 2020.

Se debe reconocer también que el cambio porcentual de la tasa de mortalidad por accidentes de transito
entre 2018 y 2019 de Guanajuato fue - 2.5%, por lo que hubo una disminucion en la tasa. Al mismo tiempo,
para el informe de 2020, el Observatorio Estatal de Lesiones en Guanajuato registré 15,170 accidentes. Los
municipios de mayor ocurrencia de accidentes fueron: (1) Leon, (2) Irapuato, (3) Salamanca, (4) Moroleén,
y (5) San Miguel de Allende. Ademas, también se declaré que los meses de mayor ocurrencia fueron marzo,
noviembre y diciembre.

De igual manera, en un estudio llevado a cabo en 2020, se registraron las caracteristicas de 26,253 personas
que conducian vehiculos automotores en 27 municipios de 20 entidades federativas; se estudio el uso de

6 Secretaria de Salud y STCONAPRA. (2020). Informe sobre la situacion de la Seguridad Vial México 2020. Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/741479/Informe_SV_2020_Autorizado.pdf
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distractores’. En Guanajuato se estimo, respecto al uso de distractores al conducir, que: en Dolores Hidalgo
en 30% de conductores los usan, en Irapuato el 59%, en Ledn el 65%, en Moroleon el 47%, San Miguel de
Allende 74% y Silao 40%.

A ello se afiaden otros indicadores de seguridad vial de 2019 en Guanajuato que mostraron que: en ese afio
(1) el total de accidentes viales fueron 20,670; de los cuales 742 fueron en carreteras federales y 19,928
fueron en zonas urbanas y suburbanas; (2) el total de personas lesionadas fueron 7,111; de las cuales 506
fueron lesionadas en carreteras federales y 6,605 fueron lesionadas en zonas urbanas y suburbanas.
Mostrando que en la mayoria de los casos, los accidentes ocurren dentro de las zonas urbanas y suburbanas
de la entidad.

Por su parte, acorde al INEGI8, para el mes de abril del presente afio, un total de 15,846,684 de pasajeros
fueron transportados entre las 164 rutas de autobuses en la ciudad de Leon, sumando a las personas con
boleto pagado, con descuento, con cortesia y con trasbordo. La informacion no se encuentra desagregada
por género, edad, discapacidad u otras caracteristicas que permitan observar las tendencias, uso o acceso
de grupos en situacion de vulnerabilidad al servicio publico de transporte.

En Ledn se ha destinado presupuesto para la extension y mejoramiento de las ciclovias, ademéas de que
haber recibido el 4to lugar nacional en el Rancking de Ciclociudades 20199. Mientras tanto los datos sobre
la capacidad en otros municipios del estado son desconocidos. Es necesario un registro actualizado sobre
las condiciones de las ciclovias de las zonas urbanas en toda la entidad.

Segun cifras del INEGI, para el 2021 en el estado de Guanajuato, se presentaron 163 victimas muertas por
accidentes de transito terrestre, respecto al total nacional registrado de 4,401 victimas en ese mismo afio,
el estado representa aproximadamente el 3.703% del total en México. El numero total registrado de victimas
heridas en accidentes de transito en México es de 82,466 en 2021; en Guanajuato fueron 5,591, lo que
representa el 6.77% del numero de victimas ese afio.

Para el afo 2021, en Guanajuato se registraron 2,276,376 vehiculos de motor en circulacion'?, cifra que ha
aumentado con respecto a los tres afios anteriores:

" Tipos de distracciones observadas en la conduccion: (1) escribe en dispositivo mévil-textear, (2) habla por teléfono, (3) consume
alimentos o bebidas, (4) busca algun objeto dentro del vehiculo, (5) fuma, (6) manipula algin objeto diferente a un dispositivo
movil, (7) utiliza auriculares, (8) manipula tablero del vehiculo-radio, (9) se maquilla-arregla, (10) habla con otro conductor, (11)
discute con acompafiante, (12) otros.

8 INEGI (2023). Transporte Urbano de Pasajeros. Principales caracteristicas del Sistema de Transporte Integrado Optibus.
Consultado en: https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/?nc=1001001008&idrt=181&opc=t

9 H. Ayundamiento de Leodn (2020). “Ledn tiene el 4to lugar en México en el Ranking de Ciclociudades 2019”. Consultado en:
https://enterate.leon.gob.mx/leon-tiene-el-4to-lugar-en-mexico-en-el-ranking-de-ciclociudades-2019/

10 INEGI (2021). “Vehiculos de motor registrados en circulacion”. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/sistemas/olap/consulta/general _ver4/MDXQueryDatos.asp?#Regreso&c=
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Vehiculos de motor registrados en circulacion
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Fuente: Elaboracién propia con datos recabados de INEGI: “Vehiculos de motor registrados en circulacion”.

Con el aumento de vehiculos motorizados en circulacion es necesario fortalecer la seguridad de todas las
personas, tanto de peatones, ciclistas, personas propietarias particulares de vehiculos, como quienes hagan
uso de los medios de transporte publicos. Para dicho fin es necesaria la planeacion, disefio, construccion,
implementacion, junto a constantes evaluaciones de infraestructura vial inclusiva y que ponga en primer
lugar a las personas.

Propuesta

La iniciativa esta conformada por una propuesta normativa que busca afiadir el Capitulo V, titulado
“Infraestructura para la Movilidad y la Seguridad Vial, el cual contiene siete articulos que, grosso modo,
pretenden impactar en las siguientes materias:

Disefo vial seguro. Se propone afiadir un articulo que establezca la obligacién de que las obras de
infraestructura vial urbana y carretera sean concebidas y realizadas tomando en cuenta la jerarquia de la
movilidad. Esto quiere decir, que quien disefia, presupuesta, aprueba el presupuesto y realiza las obras
publicas viales, debe privilegiar, en primer lugar, la movilidad de las personas peatonas, con un enfoque
equitativo y diferenciado en razén de género, personas con discapacidad y movilidad limitada; en segundo
lugar, la movilidad e las personas ciclistas y personas usuarios de vehiculos no motorizados; luego, lo
referente a las personas que son usuarias de transporte publico de pasajeros; en cuarto lugar, las personas
prestadoras de servicio de transporte y distribucion de bienes y mercancias; y, en quinto lugar, las personas
que son usuarias de vehiculos motorizados particulares. Esto es congruente con priorizar a las personas en
todo el disefio de la infraestructura vial.
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Por otro lado, las calles también deberan planearse y disefiarse con un enfoque de sistema seguro que esté
orientado a reducir los riesgos, a mitigar la posibilidad del error humano y, reconociendo que las calles deben
ser de todas las personas usuarias, aplicar un enfoque interseccional. Esta propuesta permitira que las calles
y vialidades publicas deben ser los soportes materiales que reduzcan la mortalidad y gravedad de las
lesiones de las personas victimas de accidentes de transito.

Criterios para el disefio de infraestructura vial segura. Se propone un articulado que garantice que tanto
el disefio como la operacion vial de todas las calles, cumplan necesariamente con los criterios técnicos que
estén previstos en los manuales, los cuales deberan ser congruentes con los principios de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial. Los manuales deberan de considerar la calidad de las vias de transito, las
calles deberan de ser planeadas y redisefiadas consideran que sean calles completas, en las que debera
de haber espacios prioritarios para peatones, carriles de ciclovias y carriles exclusivos para el transporte
publico, cuando sea el caso.

Las condiciones minimas que deberan cumplirse son que las aceras pavimentadas estén reservadas para
los desplazamientos de personas peatones, que estén iluminadas durante la noche para hacerlas seguras,
que haya pasos peatonales en las que haya intersecciones seguras entre la circulacion de vehiculos no
motorizados y el transito peatonal y, que la sefialética sea para el transito peatonal, el motorizado y el no
motorizado, regulando el paso seguro de las personas peatonas.

Los espacios publicos deberan ser planeados para que haya conectividad de una red que permita que las
personas puedan acceder a diversos modos de transporte de una manera facil y eficiente. Es necesario que
el disefio de las vialidades sea universal, pensando en espacios inclusivos de todas las personas.

Las intersecciones deberan ser planeadas para ser seguras, garantizando la seguridad de todas las
personas usuarias de las vialidades, haciendo énfasis en las personas peatonas, con movilidad limitada y
de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Otro criterio para el disefio y planeacion vial deberé ser la legibilidad y autoexplicabilidad. Esto quiere decir
que los entornos viales sean generadores de un comportamiento seguro de las personas usuarios porque
fueron pensadas para tal efecto; cuando una vialidad es autoexplicable es porque anticipa las situaciones
de riesgo y genera condutas seguras. Las condiciones materiales de la vialidad influyen determinantemente
en el comportamiento de las personas, esa es la esencia de este criterio.

La movilidad debe ser sostenible. Se debe reconocer que el transporte tiene impactos ambientales,
climaticos y sociales, por lo tanto, estos impactos no deberan de comprometer los recursos de generaciones
futuras.

La pacificacién del transito debe ser un criterio que reduzca el flujo y velocidad de vehiculos, para que haya
lugar al transporte publico y a la movilidad no motorizada; esto impactaré en que haya una convivencia mas
sana y cordial en las vias de comunicacion. Una movilidad que influya en el ahorro de tiempo, espacio y
recursos econdmicos pacifica las relaciones humanas.
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Otro criterio es el involucramiento de la sociedad en el proceso del disefio y evaluacién de la infraestructura
vial. El criterio de participacion social permite que las obras publicas en materia de vialidad tengan como
referente las necesidades de quienes utilizan habitualmente esas vias.

La permeabilidad, como criterio para el disefio vial, permite contar con la recoleccién e infiltracién de agua
pluvial para que sea reutilizada en la medida que el contexto hidrico del territorio lo requiera, lo que implica
que las autoridades en materia ambiental tomen un papel preponderante en la planeacion vial.

En el disefio vial se debe de priorizar a los grupos en situacion de vulnerabilidad, ello implica que las calles
y carreteras garanticen que la velocidad no sea excesiva y que, la circulacion de vehiculos motorizados no
ponga en riesgo a personas peatonas ni personas usuarias de vehiculos no motorizados.

La tolerancia es un criterio que contribuye a prever el error humano, pues al contar con equipamiento técnico
minimiza los riesgos de accidentes.

El tratamiento de las condiciones climaticas permite que en el disefio vial se utilice un enfoque integral para
promover que haya una menor dependencia de los combustibles fésiles, lo que permite mitigar el cambio
climatico.

Las velocidades seguras deben fungir como un criterio para que la infraestructura promueva que los
vehiculos motorizados y no motorizados respeten limites de velocidad que no pongan en riesgo la vida de
sus conductores ni de las personas peatonas.

Las vialidades deben de ser disefiadas con el criterio de que sean saludables, esto significa que aporten a
las personas soluciones basadas en la naturaleza, tales como superficies permeables para la captacion de
agua pluvial, que haya arboles y plantas y que el ruido y la contaminacién no interfieran con la vida cotidiana
de las personas.

Principios de disefo vial en calles urbanas. La presente iniciativa propone incluir también un articulo que
establezca los criterios de Inclusién y Seguridad en el disefio vial de las calles urbanas. En el &mbito de la
inclusidn, las calles urbanas deberan ser disefiadas, construidas y operadas para que no haya exclusion por
motivo de género, identidad, edad, discapacidad, movilidad limitada, limitacion cognitiva, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado; y para que haya prioridad a las personas usuarias que son mas
vulnerables durante su transito por las calles urbanas. En el ambito de la seguridad, debera de existir
diversidad de usos de suelo, combinando los residenciales y no residenciales dentro de la misma cuadra o
cuadras adyacentes, el disefio de las calles debera ser uniforme, de facil acceso y seguras, deberan de ser
planeadas, construidas y usadas bajo un paradigma de gobernanza en el que la participacién social sea la
piedra angular y, que las velocidades de vehiculos motorizados y no motorizados en esos ambientes
urbanos, sean compatibles con el servicio y las personas que convivan en las calles urbanas.

Infraestructura vial ciclo inclusiva. Las calles deben de ser espacios incluyentes y seguros para las
personas usuarias de la bicicleta, por lo que la infragstructura vial debera ser disefiada, redisefiada, operada
y cuidada a través de criterios de inclusion, cuyos componentes deben ser: la seguridad, para que se reduzca
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el riesgo de accidentes, se respete la preferencia del paso ciclista, se separe el transito ligero del pesado,
se baje la velocidad y volumen de transito en las vialidades compartidas y se dé preferencia a zonas no
aisladas y vialidades que tengan actividad e iluminacion; las ciclovias deberan de tener continuidad para
que haya rutas directas en los trayectos de vias para bicicletas, la reduccion de tiempos en cruces e
intersecciones y se fomente que los viajes en bicicleta sean mas répidos que los que se realicen en
automdvil; haya coherencia facilitando la entradas y salidas de las rutas ciclistas seguras, se garantice la
existencia de sefalética adecuada y suficiente y se reduzca la discontinuidad que existe en la infraestructura
para la movilidad ciclista; otro componente debera ser el confort, para que el ancho de las vias ciclistas sean
efectivo, se priorice la construccion de pavimentos suaves, superficies limpias y sin peligros para las
personas ciclistas; la infraestructura vial debera ser también atractiva, es decir, que la movilidad ciclista no
intervenga con el confort de las personas peatonas, se fomente la infraestructura verde, materiales
sustentables y suelo permeable, haya en las adyacencias de las ciclovias arboles y sombras, se disminuya
el ruido de contaminantes atmosféricos y haya estacionamiento seguro para las bicicletas; finalmente, se
propone que las ciclovias tengan el componente de adaptabilidad, es decir, que éstas estén integradas con
los servicios de transporte publico, tengan un disefio flexible para poder ser ampliadas y si se incrementa el
uso de la bicicleta, se satisfaga la demanda.

Manuales de disefio vial y dispositivos de control de transito. En el articulo se propone la integracion y
emisién por parte de las autoridades de estandares de disefio vial y dispositivos de control de trénsito a
través de manuales, los cuales seran de caracter obligatorio en la emision de politicas, programas, proyectos
y obras relacionadas con infraestructura y operacion vial. Asimismo, se hace referencia a las disposiciones
minimas de ciertos elementos viales y de transito que ambos manuales deberan contener.

Dictamen de factibilidad. Se propone afadir un articulo que establezca la obligacién de contar con un
dictamen de factibilidad por parte de las autoridades competentes para la construccién nuevas calles o
redisefio de las existentes. Para ello, se estipula se realice la presentacion del proyecto ejecutivo
correspondiente que lo sustente.

Vias recreativas. En el articulo se establece la garantia de espacios publicos suficientes, seguros y de
calidad, con énfasis en vias recreativas, que las autoridades estatales y municipales deberan garantizar.

Comparativo de adiciones propuestas

Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato y Iniciativa Bancada Naranja
sus Municipios
Sin correlativo Titulo Segundo
Movilidad
Capitulo V
Infraestructura para la Movilidad y la Seguridad
Vial
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Diserio vial seguro

Articulo 65 Bis. Las obras de infraestructura vial
urbanay carretera deben ser disefiadas y ejecutadas
de acuerdo con la jerarquia de la movilidad, los
principios y criterios establecidos en la presente Ley,
priorizando aquellas que atiendan a personas
peatonas, vehiculos no motorizados y transporte
publico.

Las calles deben planearse, disefiarse y operarse
mediante un enfoque de sistema seguro y reduccién
de riesgos, reconociendo la posibilidad del error
humano, reconociendo y atendiendo de manera
interseccional a las personas usuarias.

El disefio de las vias publicas debera enfocarse en la
reduccion maxima de la mortalidad y la gravedad de
lesiones a las personas victimas de siniestros de
transito, por lo que las autoridades competentes del
disefo vial tendrdn como eje rector la reduccién de
riesgos incorporando criterios que preserven la vida,
la seguridad, la salud, la integridad y la dignidad.

Criterios para el disefo de infraestructura vial
segura

Articulo 65 Ter. El disefio y la operacién vial de
calles nuevas, asi como de vias existentes, debera
cumplir con los criterios técnicos previstos en los
manuales de disefio vial y dispositivos de control del
transito que al efecto se expidan, con los principios
establecidos en esta Ley y con la garantia efectiva
del derecho a la movilidad y la seguridad vial.

Consideraran lo siguiente:

I. Calidad. Las vias deben contar con un disefio
adecuado a las necesidades de las personas,
materiales de larga duracién, disefio universal y
acabados, asi como mantenimiento adecuado para
ser funcional, atractiva estéticamente y permanecer
en el tiempo;
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Il. Calles completas. Los proyectos de nuevas
calles o de redisefio de las existentes consideraran
el criterio de calle completa, asignando secciones
adecuadas a peatones, carriles exclusivos para
bicicletas y carriles exclusivos al transporte publico
cuando se trate de un corredor de alta demanda.

Las condiciones minimas se ordenan de la siguiente
manera:

a) Aceras pavimentadas reservadas para el
transito de personas peatonas;

b) lluminacién que permita el transito nocturno y
seguro de personas peatonas;

c) Pasos peatonales que garanticen zonas de
interseccién seguras entre la circulacion
rodada y el transito peatonal; y

d) Sefiales de control de trafico peatonal,
motorizado y no motorizado que regule el paso
seguro de personas peatonas;

lll. Conectividad. Los espacios publicos deben
formar parte de una red que permita a las personas
usuarias conectar sus origenes y destinos, entre
modos de transporte, de manera eficiente y facil.
También deben permitir el desplazamiento libre de
personas peatonas, personas usuarias de movilidad
activa o no motorizada y otros prioritarios, incluidos
vehiculos de emergencia;

IV. Disefio universal. La construccién de
infraestructura vial debera considerar espacios de
calidad, accesibles y seguros que permitan la
inclusién de todas las personas sin discriminacion
alguna, con especial énfasis en la jerarquia de la
movilidad y el uso equitativo del espacio publico.

Se procurara evitar la construccion de pasos
elevados o subterraneos cuando haya la posibilidad
de adecuar el disefio para hacer el cruce peatonal,
asi como el destinado a movilidad no motorizada y
de traccion humana, y las demas necesarias para
garantizar una movilidad incluyente;

V. Inclusidn. La construccién de infraestructura vial
segura deberd proteger la multiplicidad de las
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personas usuarias de la via publica, con especial
énfasis en la jerarquia establecida en esta Ley;

VI. Intersecciones seguras: Las intersecciones
deberan estar disefladas para garantizar la
seguridad de todas las personas usuarias de las
vialidades, especialmente a las y los peatones y
personas con movilidad limitada y grupos en
situacion de vulnerabilidad;

VII. Legibilidad y autoexplicabilidad. Entornos
viales que provoquen un comportamiento seguro de
las personas usuarias simplemente por su disefio y
su facilidad de entendimiento y uso. El disefio y la
configuracion de una calle o carretera autoexplicable
cumple las expectativas de las personas usuarias,
anticipa adecuadamente las situaciones y genera
conductas seguras.

Las vias autoexplicables integran sus elementos de
manera coherente y entendible como sefales,
marcas, dispositivos, geometria, superficies,
iluminacion y gestion de la velocidad, para evitar
siniestros de transito y generar accesibilidad para las
personas con discapacidad;

VIIl. Movilidad sostenible. Transporte cuyos
impactos sociales, ambientales y climaticos permitan
asegurar las necesidades de transporte de las
generaciones  actuales sin  comprometer la
capacidad en los recursos para satisfacer las del
futuro y mejorar la calidad ambiental;

IX. Pacificaciéon del transito. Los disefios en
infraestructura vial, sentidos y operacion vial,
deberan priorizar la reduccion de flujos y velocidades
vehiculares, para dar lugar al transporte publico y a
la movilidad activa y no motorizada y de traccién
humana, a fin de lograr una sana convivencia en las
vias.

El disefio geométrico, de secciones de carriles,
pavimentos y sefales debera considerar una
velocidad méxima de disefio de 30 kildmetros por
hora para calles secundarias y terciarias, para lo cual
se podran ampliar las banquetas, reducir secciones
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de carriles, utilizar mobiliario, pavimentos especiales,
desviar el eje de la trayectoria e instalar dispositivos
de reduccién de velocidad;

X. Participacion social. En el proceso de disefio y
evaluacion de la infraestructura vial, se procuraran
esquemas de participacion social de las personas
usuarias de la via;

XI. Permeabilidad. La infraestructura debe contar
con un disefio que permita la recoleccion e infiltracién
de agua pluvial y su reutilizacién en la medida que el
suelo y el contexto hidrico del territorio lo requiera y
con las autorizaciones ambientales y de descarga de
la autoridad

competente;

XIl. Priorizar a los grupos en situacion de
vulnerabilidad. El disefio de la red vial debe
garantizar que los factores como la velocidad, la
circulacion cercana a vehiculos motorizados y la
ausencia de infraestructura de calidad, no pongan en
riesgo a personas peatonas ni a las personas
usuarias de la via publica que empleen vehiculos no
motorizados y de tracciéon humana;

Xlll. Tolerancia. Las vias y sus costados deben
prever la posible ocurrencia de errores de las
personas usuarias, y con su disefio y equipamiento
técnico procuraran minimizar las consecuencias de
siniestros de transito;

XIV. Tratamiento de condiciones climaticas. El
proyecto debe incorporar un disefio con un enfoque
integral que promueva y permita una menor
dependencia de los combustibles fosiles, asi como
hacer frente a la agenda de adaptacion y mitigacion
al cambio climético;

XV. Velocidades seguras. Las vias deben contar,
por disefio, con las caracteristicas, sefiales y
elementos necesarios para que sus velocidades de
operacion sean compatibles con el disefio y las
personas usuarias de la via que en ella convivan; y
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XVI. Vias saludables. Los proyectos de vialidad
deben contemplar la inclusién de componentes que
aporten a la salud de las personas con soluciones
basadas en la naturaleza, que pueden ser superficies
infiltrantes, masa vegetal y barreras que regulen el
ruido y la contaminacion.

Principios de disefio vial en calles urbanas

Articulo 65 Quater. En el disefio, construccion y
operacién de las calles, tanto en sus elementos
inherentes como en los incorporados, se debera
garantizar en todo momento el derecho a la
movilidad de todas las personas, bajo los siguientes
criterios:

l. Inclusion

a) Disefio universal en geometrias, materiales y
sefialamientos: El proyecto debe garantizar
que las circulaciones, materiales, geometrias,
sefialamientos y elementos complementarios
sean disefiados para uso de todas las
personas, sin exclusion por motivo de género,
identidad, edad, discapacidad, movilidad
limitada, limitacién cognitiva, sin necesidad
de adaptacién ni disefio especializado.

b) Prioridad a personas usuarias vulnerables de
la via: El proyecto debe garantizar que los
factores como la velocidad, circulacion
cercana a vehiculos motorizados y ausencia
de infraestructura de calidad, no pongan en
riesgo a personas peatonas y ciclistas, en
particular a la nifiez, personas adultas
mayores, con discapacidad o con movilidad
limitada.

Il. Seguridad

a) Diversidad de usos de suelo: Promover a
través de reglamentos y normativas una
equilibrada  combinacion  entre  usos
residenciales y no residenciales dentro de la
misma cuadra o cuadras adyacentes.
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b) La uniformidad y el orden en el disefio deben
permitir que la calle sea entendida con
facilidad, mas seguras y faciles de usar por
todas las personas usuarias, incluidas
peatones, ciclistas y conductores, sin que les
requiera grandes esfuerzos.

c) Participacion social: Desde la etapa de
diagnostico y disefio conceptual hasta los
detalles arquitectdnicos y la implementacion,
se debe incorporar a residentes y personas
usuarias de la calle, a fin de que se garantice
que sus  preocupaciones, vision y
requerimientos se incorporen
adecuadamente al proyecto, para maximizar
su nivel de apropiacion.

d) Velocidades seguras: Las vias desde su
disefio deben contar con las caracteristicas
necesarias para que sus velocidades de
operacion sean compatibles con el servicio y
las personas usuarias que en ella convivan.

Infraestructura vial ciclo inclusiva

Articulo 65 Quinquies. Las calles deben ser
incluyentes y seguras para los ciclistas, por lo que las
autoridades competentes deberan cumplir en sus
proyectos de disefio, redisefio, operacion y
mantenimiento con los siguientes criterios de ciclo
inclusién y sus componentes:

. Seguridad

a) Reducir el riesgo de colisiones graves con
otros vehiculos u objetos fijos;

b) Respetar la preferencia de paso del ciclista;

c) Separar el transito pesado o rapido;

d) Bajar velocidad y volumen de transito en
vialidades compartidas;

e) Preferir zonas no aisladas y vialidades con
actividad e iluminacion.

Il. Continuidad
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a) Seguir la ruta mas directa en las
trayectorias;

b) Reducir tiempos en cruces e intersecciones,
y

c) Fomentar viajes en bicicleta puerta-a-
puerta mas rapidos que en automdvil.

lll. Coherencia

a) Facilitar entradas y salidas de la ruta con
seguridad;

b) Garantizar la existencia de orientacion y
sefialamientos adecuados y suficientes;

c) Reducir discontinuidades en cada
intervencion avanzando hacia la cobertura
total de infraestructura para la movilidad
ciclista.

IV. Confort

a) Garantizar un ancho de via efectivo, sea
exclusivo o compartido debe ser suficiente;

b) Priorizar la construccion de pavimentos
suaves y continuos, superficies limpias de
materiales y sin registros o rejillas
riesgosas;

c) Proyectar  pendientes lo  menos
pronunciadas posible, y

d) Evitar los cruces a desnivel innecesarios.

V. Atractivo

a) Evitar que la movilidad ciclista reduzca el
nivel de confort de las personas peatonas;

b) Fomentar el uso de infraestructura verde,
materiales sustentables y suelo permeable;

¢) Incluir en los proyectos arboles y sombras;

d) Procurar bajos niveles de ruido vy
concentracion de contaminantes
atmosféricos, y

e) Garantizar el acceso a estacionamiento
seguro para bicicletas.

VI. Adaptabilidad
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a) Integrar la movilidad ciclista con los
servicios de transporte publico;

b) Flexibilizar el disefio y factibilidad de
ampliacion, y

c) Proyectar la satisfaccion de la demanda
futura.

Manuales de diseno vial y dispositivos de
control del transito

Articulo 65 Sexies. Las autoridades, en sus ambitos
de competencias, deberan emitir los siguientes
instrumentos para establecer los estandares de
disefio vial y dispositivos de control del transito, que
seran obligatorios en las politicas, programas,
proyectos y obras relativas a la infraestructura y
operacion vial del estado y los municipios
considerando los manuales y normas oficiales
mexicanas expedidas para tal efecto:

I. Manual de Disefio Vial, que debera contener al
menos las disposiciones relativas a los siguientes
elementos:

a) Criterios de disefio conceptual por cada tipo
de via;

b) Disefio geométrico de infraestructura
peatonal, ciclista y vehicular;

c) Materiales y pavimentos;

d) Mobiliario;

e) Infraestructura urbana; y

f)  Vegetacion urbana

Il. Manual sobre Dispositivos de Control del
Transito, que debera contener al menos las
disposiciones relativas a los siguientes elementos:
a) Sefiales horizontales;
b) Rayas y marcas en pavimento;
c) Seméaforos;
d) Dispositivos de apoyo para personas con
discapacidad;
) Reductores de velocidad y guias viales; y
Dispositivos para proteccion de obras

> @

Los  municipios hardn las  adecuaciones
correspondientes a estos manuales de acuerdo con
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sus contextos y normativa aplicable en materia
urbana, siempre y cuando no contravengan estas
disposiciones.

Dictamen de factibilidad

Articulo 65 Septies. Toda construccion de una
nueva calle o redisefio de una existente debera
contar con un dictamen de factibilidad por parte de la
autoridad competente que determine el cumplimiento
de los objetivos y principios de esta Ley. Para tal
efecto debera presentarse el proyecto ejecutivo que
lo sustente.

Vias recreativas

Articulo 65 Octies. Las autoridades estatales y
municipales competentes deberan garantizar
espacios publicos suficientes, seguros y de calidad
como vias recreativas, en donde se priorice la
actividad fisica de las personas.

De acuerdo con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
manifestamos que la presente iniciativa con proyecto de decreto contiene los siguientes impactos:

Impactos

Impacto juridico: se adicionan los articulos 65 Bis, 65 Ter, 65 Quater, 65 Quinquies, 65 Sexies,
65 Septies y 65 Octies para integrar un Capitulo V en el Titulo Segundo de la Ley de Movilidad
para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, en materia de infraestructura para la movilidad
y la seguridad vial.

Impacto administrativo: la presente iniciativa no tiene impacto administrativo pues no crea o
modifica estructuras administrativas.

Impacto presupuestario: la presente iniciativa no genera ningun impacto presupuestario
directo, aunque los sujetos obligados de la ley y los operadores de la norma deberan de generar
proyectos de intervencién urbana adecuados a la nueva normativa.

Impacto social: contribuir a la seguridad vial considerando la interseccionalidad de derechos

de todas las personas a través del disefio vial inclusivo. Todas las personas somos peatonas
pero no todas las personas somos usuarias de los diversos medios de transporte motorizados
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0 no motorizados, en este sentido, la presente iniciativa tiene un impacto generalizado que
beneficiara a todas las personas basandose en la jerarquia de movilidad y, como consecuencia
secundaria, se fomentara el cuidado ambiental.

Alineacién con los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El mundo cada vez esta mas urbanizado. Desde 2007, mas de la mitad de la poblacion mundial ha estado
viviendo en ciudades, y se espera que dicha cantidad aumente hasta el 60 % para 2030.

Las

ciudades y las areas metropolitanas son centros neurélgicos del crecimiento econdmico, ya que

contribuyen al 60 % aproximadamente del PIB mundial. Sin embargo, también representan alrededor del 70
% de las emisiones de carbono mundiales y mas del 60 % del uso de recursos.

La rapida urbanizacion esta dando como resultado un nimero creciente de habitantes en barrios pobres,
infraestructuras y servicios inadecuados y sobrecargados, lo cual esta empeorando la contaminacion del
aire y el crecimiento urbano incontrolado.

Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles.

Especificamente en las siguientes metas:

11.2

11.3

11.6

1.7

11.a

11.c

De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del
transporte publico, prestando especial atencidn a las necesidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.

De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion
y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los
paises.

De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando
especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad.

Apoyar los vinculos economicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacién del desarrollo nacional y regional.

Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante asistencia financiera y
técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales locales.
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En virtud de lo anteriormente expuesto se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea, esta
propuesta legislativa de

Decreto

Unico.- Se adicionan los articulos 65 Bis, 65 Ter, 65 Quater, 65 Quinquies, 65 Sexies, 65 Septies y 65
Octies para integrar un Capitulo V en el Titulo Segundo de la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato
y sus Municipios, en materia de infraestructura para la movilidad y la seguridad vial., para quedar como
sigue:

Titulo Segundo
Movilidad

Capitulo V
Infraestructura para la Movilidad y la Seguridad Vial

Diseno vial seguro
Articulo 65 Bis. Las obras de infraestructura vial urbana y carretera deben ser disefiadas y
ejecutadas de acuerdo con la jerarquia de la movilidad, los principios y criterios establecidos
en la presente Ley, priorizando aquellas que atiendan a personas peatonas, vehiculos no
motorizados y transporte publico.

Las calles deben planearse, disefiarse y operarse mediante un enfoque de sistema seguro y
reduccidn de riesgos, reconociendo la posibilidad del error humano, reconociendo y atendiendo
de manera interseccional a las personas usuarias.

El disefio de las vias publicas debera enfocarse en la reduccién maxima de la mortalidad y la
gravedad de lesiones a las personas victimas de siniestros de transito, por lo que las
autoridades competentes del disefio vial tendrdn como eje rector la reduccion de riesgos
incorporando criterios que preserven la vida, la seguridad, la salud, la integridad y la dignidad.

Criterios para el disefio de infraestructura vial segura
Articulo 65 Ter. El disefio y la operacion vial de calles nuevas, asi como de vias existentes,
debera cumplir con los criterios técnicos previstos en los manuales de disefio vial y dispositivos
de control del transito que al efecto se expidan, con los principios establecidos en esta Ley y
con la garantia efectiva del derecho a la movilidad y la seguridad vial.

Consideraran lo siguiente:
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l. Calidad. Las vias deben contar con un disefio adecuado a las necesidades de las personas,
materiales de larga duracion, disefio universal y acabados, asi como mantenimiento adecuado
para ser funcional, atractiva estéticamente y permanecer en el tiempo;

Il. Calles completas. Los proyectos de nuevas calles o de redisefio de las existentes
consideraran el criterio de calle completa, asignando secciones adecuadas a peatones, carriles
exclusivos para bicicletas y carriles exclusivos al transporte publico cuando se trate de un
corredor de alta demanda.

Las condiciones minimas se ordenan de la siguiente manera:

a) Aceras pavimentadas reservadas para el transito de personas peatonas;

b) lluminacién que permita el transito nocturno y seguro de personas peatonas;

C) Pasos peatonales que garanticen zonas de interseccion seguras entre la circulacion
rodada y el trénsito peatonal; y

d) Sefiales de control de trafico peatonal, motorizado y no motorizado que regule el paso

seguro de personas peatonas;

lll. Conectividad. Los espacios publicos deben formar parte de una red que permita a las
personas usuarias conectar sus origenes y destinos, entre modos de transporte, de manera
eficiente y facil. También deben permitir el desplazamiento libre de personas peatonas,
personas usuarias de movilidad activa o no motorizada y otros prioritarios, incluidos vehiculos
de emergencia;

IV. Disefio universal. La construccion de infraestructura vial debera considerar espacios de
calidad, accesibles y seguros que permitan la inclusion de todas las personas sin discriminacion
alguna, con especial énfasis en la jerarquia de la movilidad y el uso equitativo del espacio
publico.

Se procurara evitar la construccion de pasos elevados o subterraneos cuando haya la
posibilidad de adecuar el disefio para hacer el cruce peatonal, asi como el destinado a
movilidad no motorizada y de traccion humana, y las demas necesarias para garantizar una
movilidad incluyente;

V. Inclusion. La construccion de infraestructura vial segura debera proteger la multiplicidad de
las personas usuarias de la via publica, con especial énfasis en la jerarquia establecida en esta
Ley;

VL. Intersecciones seguras: Las intersecciones deberan estar disefiadas para garantizar la
seguridad de todas las personas usuarias de las vialidades, especialmente a las y los peatones
y personas con movilidad limitada y grupos en situacion de vulnerabilidad;
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VII. Legibilidad y autoexplicabilidad. Entornos viales que provoquen un comportamiento
seguro de las personas usuarias simplemente por su disefio y su facilidad de entendimiento y
uso. El disefio y la configuracidn de una calle o carretera autoexplicable cumple las expectativas
de las personas usuarias, anticipa adecuadamente las situaciones y genera conductas seguras.

Las vias autoexplicables integran sus elementos de manera coherente y entendible como
sefiales, marcas, dispositivos, geometria, superficies, iluminacién y gestiéon de la velocidad,
para evitar siniestros de transito y generar accesibilidad para las personas con discapacidad;

VIII. Movilidad sostenible. Transporte cuyos impactos sociales, ambientales y climaticos
permitan asegurar las necesidades de transporte de las generaciones actuales sin
comprometer la capacidad en los recursos para satisfacer las del futuro y mejorar la calidad
ambiental;

IX. Pacificacion del transito. Los disefios en infraestructura vial, sentidos y operacién vial,
deberan priorizar la reduccién de flujos y velocidades vehiculares, para dar lugar al transporte
publico y a la movilidad activa y no motorizada y de traccién humana, a fin de lograr una sana
convivencia en las vias.

El disefio geométrico, de secciones de carriles, pavimentos y sefiales debera considerar una
velocidad maxima de disefio de 30 kilometros por hora para calles secundarias y terciarias,
para lo cual se podran ampliar las banquetas, reducir secciones de carriles, utilizar mobiliario,
pavimentos especiales, desviar el eje de la trayectoria e instalar dispositivos de reduccion de
velocidad;

X. Participacion social. En el proceso de disefio y evaluacion de la infraestructura vial, se
procuraran esquemas de participacion social de las personas usuarias de la via;

XI. Permeabilidad. La infraestructura debe contar con un disefio que permita la recoleccion e
infiltracion de agua pluvial y su reutilizacion en la medida que el suelo y el contexto hidrico del
territorio lo requiera y con las autorizaciones ambientales y de descarga de la autoridad
competente;

XII. Priorizar a los grupos en situaciéon de vulnerabilidad. El disefio de la red vial debe
garantizar que los factores como la velocidad, la circulacién cercana a vehiculos motorizados
y la ausencia de infraestructura de calidad, no pongan en riesgo a personas peatonas ni a las
personas usuarias de la via publica que empleen vehiculos no motorizados y de traccion
humana;

XIll. Tolerancia. Las vias y sus costados deben prever la posible ocurrencia de errores de las

personas usuarias, y con su disefio y equipamiento técnico procuraran minimizar las
consecuencias de siniestros de transito;
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XIV. Tratamiento de condiciones climaticas. El proyecto debe incorporar un disefio con un
enfoque integral que promueva y permita una menor dependencia de los combustibles fosiles,
asi como hacer frente a la agenda de adaptacion y mitigacion al cambio climatico;

XV. Velocidades seguras. Las vias deben contar, por disefio, con las caracteristicas, sefiales
y elementos necesarios para que sus velocidades de operacidn sean compatibles con el disefio
y las personas usuarias de la via que en ella convivan; y

XVI. Vias saludables. Los proyectos de vialidad deben contemplar la inclusion de
componentes que aporten a la salud de las personas con soluciones basadas en la naturaleza,
que pueden ser superficies infiltrantes, masa vegetal y barreras que regulen el ruido y la
contaminacion.

Principios de disefio vial en calles urbanas
Articulo 65 Quater. En el disefio, construccion y operacion de las calles, tanto en sus
elementos inherentes como en los incorporados, se debera garantizar en todo momento el
derecho a la movilidad de todas las personas, bajo los siguientes criterios:

l. Inclusion

a) Disefio universal en geometrias, materiales y sefialamientos: El proyecto debe garantizar
que las circulaciones, materiales, geometrias, sefialamientos y elementos
complementarios sean disefiados para uso de todas las personas, sin exclusion por motivo
de género, identidad, edad, discapacidad, movilidad limitada, limitacion cognitiva, sin
necesidad de adaptacion ni disefio especializado.

b) Prioridad a personas usuarias vulnerables de la via: El proyecto debe garantizar que los
factores como la velocidad, circulacién cercana a vehiculos motorizados y ausencia de
infraestructura de calidad, no pongan en riesgo a personas peatonas y ciclistas, en
particular a la nifiez, personas adultas mayores, con discapacidad o con movilidad limitada.

Il. Seguridad

a) Diversidad de usos de suelo: Promover a través de reglamentos y normativas una
equilibrada combinacion entre usos residenciales y no residenciales dentro de la misma
cuadra o cuadras adyacentes.

b) La uniformidad y el orden en el disefio deben permitir que la calle sea entendida con

facilidad, mas seguras y faciles de usar por todas las personas usuarias, incluidas
peatones, ciclistas y conductores, sin que les requiera grandes esfuerzos.
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c) Participacion social: Desde la etapa de diagnéstico y disefio conceptual hasta los detalles
arquitectonicos y la implementacion, se debe incorporar a residentes y personas usuarias
de la calle, a fin de que se garantice que sus preocupaciones, vision y requerimientos se
incorporen adecuadamente al proyecto, para maximizar su nivel de apropiacion.

d) Velocidades seguras: Las vias desde su disefio deben contar con las caracteristicas
necesarias para que sus velocidades de operacion sean compatibles con el servicio y las
personas usuarias que en ella convivan.

Infraestructura vial ciclo inclusiva
Articulo 65 Quinquies. Las calles deben ser incluyentes y seguras para los ciclistas, por lo
que las autoridades competentes deberan cumplir en sus proyectos de disefio, redisefio,
operacion y mantenimiento con los siguientes criterios de ciclo inclusion y sus componentes:

l. Seguridad

a) Reducir el riesgo de colisiones graves con otros vehiculos u objetos fijos;
b) Respetar la preferencia de paso del ciclista;

c) Separar el transito pesado o rapido;

d) Bajar velocidad y volumen de transito en vialidades compartidas;

e) Preferir zonas no aisladas y vialidades con actividad e iluminacion.

Il. Continuidad

a)  Seguir la ruta mas directa en las trayectorias;
b)  Reducir tiempos en cruces e intersecciones, y
c)  Fomentar viajes en bicicleta puerta-a-puerta mas rapidos que en automavil.

lll. Coherencia

a)  Facilitar entradas y salidas de la ruta con seguridad;

b)  Garantizar la existencia de orientacion y sefialamientos adecuados y suficientes;

¢)  Reducir discontinuidades en cada intervencién avanzando hacia la cobertura total de
infraestructura para la movilidad ciclista.

IV. Confort
a)  Garantizar un ancho de via efectivo, sea exclusivo o compartido debe ser suficiente;
b)  Priorizar la construccion de pavimentos suaves y continuos, superficies limpias de

materiales y sin registros o rejillas riesgosas;
c)  Proyectar pendientes lo menos pronunciadas posible, y
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d)  Evitarlos cruces a desnivel innecesarios.

V. Atractivo
a Evitar que la movilidad ciclista reduzca el nivel de confort de las personas peatonas;
b Fomentar el uso de infraestructura verde, materiales sustentables y suelo permeable;

Incluir en los proyectos arboles y sombras;
Procurar bajos niveles de ruido y concentracion de contaminantes atmosféricos, y
Garantizar el acceso a estacionamiento seguro para bicicletas.

o O
—_—— — —

D

V1. Adaptabilidad

a) Integrar la movilidad ciclista con los servicios de transporte publico;
b)  Flexibilizar el disefio y factibilidad de ampliacion, y
c)  Proyectar la satisfaccion de la demanda futura.

Manuales de disenio vial y dispositivos de control del transito
Articulo 65 Sexies. Las autoridades, en sus ambitos de competencias, deberan emitir los
siguientes instrumentos para establecer los estandares de disefio vial y dispositivos de control
del trénsito, que seran obligatorios en las politicas, programas, proyectos y obras relativas a la
infraestructura y operacion vial del estado y los municipios considerando los manuales y
normas oficiales mexicanas expedidas para tal efecto:

I. Manual de Diseio Vial, que debera contener al menos las disposiciones relativas a los
siguientes elementos:

Criterios de disefio conceptual por cada tipo de via;

Disefio geométrico de infraestructura peatonal, ciclista y vehicular;
Materiales y pavimentos;

Mobiliario;

Infraestructura urbana; y

Vegetacion urbana

DRI R AR NS

Il. Manual sobre Dispositivos de Control del Transito, que debera contener al menos las
disposiciones relativas a los siguientes elementos:

a)  Sefales horizontales;

b)  Rayasy marcas en pavimento;

c)  Seméforos;

d)  Dispositivos de apoyo para personas con discapacidad,;
e)  Reductores de velocidad y guias viales; y
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f) Dispositivos para proteccion de obras

Los municipios haran las adecuaciones correspondientes a estos manuales de acuerdo con
sus contextos y normativa aplicable en materia urbana, siempre y cuando no contravengan
estas disposiciones.

Dictamen de factibilidad
Articulo 65 Septies. Toda construccion de una nueva calle o redisefio de una existente debera
contar con un dictamen de factibilidad por parte de la autoridad competente que determine el
cumplimiento de los objetivos y principios de esta Ley. Para tal efecto debera presentarse el
proyecto ejecutivo que lo sustente.

Vias recreativas
Articulo 65 Octies. Las autoridades estatales y municipales competentes deberan garantizar
espacios publicos suficientes, seguros y de calidad como vias recreativas, en donde se priorice
la actividad fisica de las personas.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. El poder Ejecutivo y los Municipios contaran con 180 dias a partir de la
publicacion del presente decreto para hacer las adecuaciones reglamentarias
correspondientes.

Congreso del Estado de Guanajuato, 29 de junio de 2023.
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Dessire Angel Rocha
Diputgc?a
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Diputada Katya Cristina Soto Escamilla
Presidenta de la Comisién Permanente

LXV Legislatura

Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio

Diputada Dessire Angel Rocha, Representante Ciudadana de la LXV Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 fraccion Il de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el 167 fraccion Il, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito poner a la consideracion de esta Soberania la siguiente
INICIATIVA con proyecto de Decreto que reforma los articulos 122, 145, 146, 147, 148, 149, 160, 163,
165, 184, 188, 207, 214, 228, 232 y crea un Capitulo I-A “Disposiciones sobre el Servicio Publico de
Transporte” adicionando los articulos que van del 138 Bis al 138 Octiesdecies dentro del Titulo
Séptimo “Servicios Publico y Especial de Transporte y Servicio de Transporte Privado mediante plataforma
tecnoldgica” de la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, en materia de
Servicio de transporte intermunicipal o integrado y otras Disposiciones aplicables al Transporte
Publico.

Dando cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 168 de la Ley que nos rige, lo hago en los siguientes
términos:

Exposicion de Motivos

Nuestra sociedad altamente urbanizada depende en gran medida de la salud de las ciudades. La forma en
que nos desplazamos en ellas ha sido objeto de dos grandes paradigmas contemporaneos. Por un lado,
tenemos el paradigma del transporte, que es cada dia menos sostenible, y por otro lado, el de la movilidad,
que gana dia con dia mas importancia y se vuelve urgente su adopcién. El cambio de paradigma es una
cuestion fundamental que enfrentamos en la primera mitad del siglo XXI. A ello se debe el espiritu que anima
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Durante el siglo XX, la nocion de transporte estuvo estrechamente vinculada a la fabricacion de vehiculos
automotores y a la construccion de infraestructuras que permitieran su desplazamiento. Esto condujo a la
aparicion de carreteras, autopistas y la expansion de calles y avenidas pensadas en funcién de los coches.
La apariencia de las ciudades cambié drasticamente y su planificacidn se centré en la conectividad para los
vehiculos motorizados.

En la actualidad, es urgente transformar la fisonomia urbana debido a que la sostenibilidad de las ciudades
depende de colocar en el centro a las personas y de hacer efectiva la jerarquia de la movilidad. Se necesita
desarrollar un enfoque que reconsidere cdmo las personas se desplazan, acceden a los servicios y se
conectan entre si en un entorno suburbano, urbano y metropolitano.
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Ya no se trata solo de construir infraestructuras para los vehiculos, sino de crear entornos que fomenten la
movilidad sostenible, eficiente y centrada en las personas. Esta transformacion es esencial para garantizar
la salud y el bienestar de nuestras ciudades en el siglo XXI.

Y aunque parece obvio que hay una conexion entre planeacion urbana y movilidad, el vinculo que las une
es el automovil:

El circulo empieza con la demanda de obras de infraestructura de caracter publico, las cuales
generan servicios financieros y una expansion inmobiliaria que contribuye al crecimiento urbano,
reflejado enseguida en la adquisicion de mas automéviles, que a su vez demandaran mas servicios
publicos, mismos que cerraran el circulo con la demandade obras de infraestructura’.

Para autores como Gutiérrez Chaparro?, en México ha predominado una metodologia de planeacion urbana
que se podria denominar Urbanismo sin ciudad, caracterizada por un divorcio entre las propuestas y las
realidades econdmicas y sociales.

Esta separacion entre lo que se postula y lo que se realiza es el resultado del enfoque tedrico con el que se
conceptualiza el espacio y sus usos. Aunque el espacio sea algo habitual a los seres humanos, su definicion
no es sencilla pues depende en gran medida de la perspectiva que se utilice. Por ejemplo, Manuel e Irene
Castells3, aseguran que es importante conceptualizar el espacio en funcion de la estructura social y como
agente de articulacion entre los diversos sistemas econoémicos, politico-institucionales e ideoldgicos, y su
relevancia dentro de la planeacion urbana.

El primero de ellos, el econémico, se refiere a como se planifica la ciudad preponderando la productividad y
la vida laboral de las personas.

El segundo de ellos, el sistema politico-institucional, articula el espacio en torno a los procesos de
conduccion y gestion que se dan desde las administraciones publicas y la manera en la que priorizan los
desplazamientos y sus formas.

El tercero, el sistema ideoldgico, tiende a organizar el espacio imprimiéndole una red de signos, los espacios
significan, hay una construccion semantica alrededor de ellos. Un parque puede significar el espacio idoneo
para la recreacion o en su defecto, el tramo que hay que bordear por ser inseguro.

Por su parte, Harvey* asegura que existen mdltiples maneras de concebir el espacio, para este autor lo
importante es que su conceptualizacion sea lo mas clara posible para comprender los fenémenos urbanos
y sociales.

1 Garcia Leyva, Alberto. (2018). "Externalidades y cultura vial. Fenomenos en torno al uso del automovil en Xalapa, Veracruz,
México." Clivajes. Revista de Ciencias Sociales 9: 170-170.

2 Gutiérrez Chaparro, Juan José. (2009). "Planeacion urbana en México: un analisis critico sobre su proceso de
evolucion." Urbano: 47-63.

3 Castells, M., & Castells, 1. (1979). La cuestion urbana. México: Siglo XXI.

4 Harvey, D., & Gonzalez Arenas, M. (1979). Urbanismo y desigualdad social. Espafia: Siglo XXI.
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Harvey plantea tres tipos generales de concepcion del espacio®. El primero consiste en concebir el espacio
absoluto, lo cual implica una existencia independiente de la materia, de tal forma que su estructura puede
usarse para clasificar o individualizar fendémenos. El segundo plantea la tesis del espacio relativo, el cual
consiste en entenderlo como una relacion entre objetos, e incluso su existencia esta dada porque estos le
anteceden y lo condicionan. Finalmente, el espacio relacional, alude al espacio considerado como algo
contenido en los objetos.

El espacio desempefia un papel crucial en el proceso de planificacion, pero la organizacién de la ciudad a
través de esquemas de Urbanismo sin ciudad se basa en lo que se conoce como la teoria clasica de la
planificacién, también denominada planificacion racional.

El paradigma de la planificacion racional se establecio como un medio para intervenir en el espacio urbano
basandose en una idea de como deberia ser la ciudad, estrechamente vinculada a la racionalidad
economicad.

Esto implicaba trasladar a la poblacion urbana hacia los suburbios, que ofrecian una mejor calidad de vida,
con la concepcion de que la actividad econémica principal y la vida publica deberian mantenerse en el nlcleo
central de las ciudades, mientras que las actividades de la vida privada deberian tener lugar en los recién
concebidos suburbios. Este cambio fundamental en la planificacién urbana, junto con los avances
tecnoldgicos, provoco que los desplazamientos de las personas se basaran fundamentalmente en el uso de
automoviles privados.

El paradigma de la planificacion racional se baso en el uso de herramientas técnicas y cientificas para
promover un estilo de vida suburbano. En términos de transporte, todo se centrd en la construccion de una
infraestructura vial que conectara los suburbios con el centro de la ciudad, a través del uso del automévil
privado. La construccién de esta infraestructura vial se relaciond rapidamente con el desarrollo econdmico,
no solo como un indicador, sino también como un impulso para la economia’.

Dentro del paradigma de la planificacion racional, surgieron diversos modelos matematicos que buscaban
calcular la demanda y oferta de transporte. Estos modelos resaltaban la necesidad de expandir
constantemente la infraestructura vial y aumentar la adquisicion de vehiculos privados. Como resultado, el
uso del automdvil privado aumentd y se consolido en la mentalidad colectiva como un simbolo de estatus
social y econdmico. Sin embargo, a partir de la década de 1960, comenzaron a surgir criticas hacia el
paradigma de la planificacion racional.

La critica principal ha sido que las ciudades que crecieron bajo este esquema han tenido impactos que han
deteriorado el entorno urbano, han crecido los suburbios fragmentados, los paisajes ecologicos se han
modificado; a ello hay que sumar la creciente dependencia del automévil privado y sus efectos en la salud,

5 Ibidem.
6 Allmendinger, P. (2017). Planning theory. Bloomsbury Publishing.
7 Banister, D. (2002). Transport Planning. Spon Press. New York.
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el espacio social y el aumento de accidentes de transito, asi lo sefialan autores como Banisters, Jacobs® y
Speck!?,

Pefa'! advierte que al paradigma de la planeacion racional se le puede criticar, principalmente, que su
aplicacion al considerar de manera preponderante el calculo lucrativo, se traduce en planes y politicas
publicas que carecen de validez social, pues las decisiones de planeacidn urbana con este modelo generan
que las decisiones no contemplen las necesidades de las personas habitantes de una zona o region.

De cara al paradigma de la planeacion racional, hay otras alternativas tedricas en materia de planeacién
urbana, tales como la estratégica, la gradual e inconexa, la comunicativa o democratica, o la radical o critica.
En esta exposicion de motivos no se detallaran cada una de ellas, pero resulta muy relevante recuperar los
planteamientos teoricos de Henry Lefrebvre, quien acufié la expresion atinada “derecho a la ciudad”'2,

El concepto “derecho a la ciudad”, como una clave que permita a los habitantes de un espacio urbano para
que este se distribuya como un espacio politico, es decir, como un espacio publico, del que no pueden ser
excluidos y por lo tanto puedan tener derecho al empleo, a la cultura, a la recreacion y a la vivienda digna,
entre otros.

El derecho a la ciudad ha dado pauta a la promulgacion de la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad, cuyo
objetivo esta dirigido a la construccion de una plataforma que articule los esfuerzos de todos los actores
publicos, sociales y privados para que este derecho se materialice mediante su vigencia y efectividad.

Mathivet'3 expone los antecedentes de la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad explicando que el proceso
por el que comenzo esta iniciativa fueron las actividades preparatorias de la Il Conferencia Mundial de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente, llamada “Cumbre de la Tierra”, en Rio de Janeiro, Brasil, 1992. El
Foro Nacional por la Reforma Urbana (FNRU) de Brasil, la Coalicion Internacional para el Habitat (HIC) y el
Frente Continental de Organizaciones Comunales (FCOC) juntaron esfuerzos para redactar y suscribir en
esa ocasion el Tratado sobre Urbanizacién “Por ciudades, villas y poblados justos, democraticos y
sustentables”. De la misma forma, como parte del proceso preparatorio de la Cumbre de la Tierra, HIC
organizé ese mismo afio, en Tunez, el “Foro Internacional sobre Medio Ambiente, Pobreza y Derecho a la
Ciudad” en el que miembros de dicha coalicion originarios de diversas regiones del mundo debatieron sobre
el tema. En 1995, varios miembros de HIC realizaron el encuentro “Hacia la Ciudad de la Solidaridad y la
Ciudadania” convocado por Unesco, en el que se abri6 la participacion del organismo en el tema de los
derechos urbanos. Ese mismo afio las organizaciones brasilefias promovieron la Carta de Derechos

8 [dem.

9 Jacobs, J. (1961). The Death and Life of the Great American Cities. New York: Vintage Books.

10 Speck, J. (2012). Walkable cities: How downtown can save America one step at a time. New York : Farrar, Strauss and Giroux.
" Pefia, S. (2015). Teoria de la planeacion: El paradigma clasico y los paradigmas emergentes. Planeacion urbana y regional.
Teoria y practica, 33-66.

12 Lefebvre, H. (1978). El Derecho a la ciudad. Barcelona: Ediciones peninsula.

13 Mathivet, C. (2010). El derecho a la ciudad: claves para entender la propuesta de crear “Otra ciudad posible” en “Ciudades
para tod@s Por el derecho a la ciudad, propuestas y experiencias”, Sugranyes, A. y Mathivet, C. (Editoras). Habitat International
Coalition (HIC). Chile. Pp. 23-28.
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Humanos en la Ciudad, antecedente civil del Estatuto de la Ciudad que seria promulgada afios mas tarde
por el gobierno de Brasil.

Ademas, otro hito importante para la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad fue la Primera Asamblea Mundial
de Pobladores, realizada en México en el afio 2000, en la que fueron participes alrededor de 300 delegados
de organizaciones y movimientos sociales de 35 paises, bajo el lema “repensando la ciudad desde la gente”.
Un afio mas tarde, en el marco del Primer Foro Social Mundial, se abri6 el proceso hacia la formulacion de
la Carta. De manera paralela a estas iniciativas de la sociedad civil, también gobiernos regionales,
nacionales y locales, generaron instrumentos juridicos para normar los derechos humanos en el contexto
urbano; entre los que ha destacado la Carta de la Ciudad de México por el derecho a la ciudad.

El articulo primero de la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad establece lo siguiente:
Articulo I. Derecho a la ciudad

1. Todas las personas tienen derecho a la ciudad sin discriminaciones de género, edad, condiciones
de salud, ingresos, nacionalidad, etnia, condicion migratoria, orientacion politica, religiosa o sexual,
asi como a preservar la memoria y la identidad cultural en conformidad con los principios y normas
que se establecen en esta Carta.

2. El Derecho a la Ciudad es definido como el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los
principios de sustentabilidad, democracia, equidad y justicia social. Es un derecho colectivo de los
habitantes de las ciudades, en especial de los grupos vulnerables y desfavorecidos, que les confiere
legitimidad de accién y de organizacion, basado en sus usos y costumbres, con el objetivo de
alcanzar el pleno ejercicio del derecho a la libre autodeterminacion y un nivel de vida adecuado. El
Derecho a la Ciudad es interdependiente de todos los derechos humanos internacionalmente
reconocidos, concebidos integralmente, e incluye, por tanto, todos los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales, culturales y ambientales que ya estdn reglamentados en los tratados
internacionales de derechos humanos. Esto supone la inclusion de los derechos al trabajo en
condiciones equitativas y satisfactorias; a fundar y afiliarse a sindicatos; a seguridad social, salud
publica, agua potable, energia eléctrica, transporte publico y otros servicios sociales; a alimentacion,
vestido y vivienda adecuada; a educacién publica de calidad y la cultura; a la informacion, la
participacion politica, la convivencia pacifica y el acceso a la justicia; a organizarse, reunirse y
manifestarse. Incluye también el respeto a las minorias y la pluralidad étnica, racial, sexual y cultural
y el respeto a los migrantes.

El derecho a la ciudad implica pues, que las personas tengan las condiciones materiales necesarias para
autodeterminarse libremente. El derecho a la ciudad es un derecho humano ya que es interdependiente con
los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales, culturales y ambientales. Para el disfrute de la ciudad
es necesaria la movilidad.
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La movilidad, conceptualmente se refiere “al libre desplazamiento en condiciones dptimas de relacion entre
el medio ambiente, espacio pubico e infraestructura™*. Por tanto, la movilidad urbana tiene como
componente al transporte.

Hay quienes creen que el derecho a la movilidad esta vinculado a tener un vehiculo motorizado, como el
automdvil y para quienes tienen menos ingresos, una motocicleta, lo cual esta lejos del escenario ideal que
supone la provision y utilizacion de sistemas de transporte colectivo y masivo de buena calidad, en
condiciones de seguridad y mas amigables con el medio ambiente, es decir, avanzar hacia lo que algunos
han denominado la pacificacion del trafico’s.

La motorizacion se define como el incremento del uso de automovil privado, en detrimento del uso del
transporte publico o de medios de transporte no motorizados como la bicicleta, el patin y obviamente, los
desplazamientos peatonales.

Tal como se puede apreciar, el transporte publico juega un lugar transcendental pues articula el ejercicio del
derecho a la movilidad desde varias dimensiones: por un lado, es el medio que permite la movilidad urbana
en condiciones de seguridad y de sostenibilidad ambiental en grandes ciudades; por otro lado, es un medio
para el efectivo ejercicio del derecho a la ciudad. La importancia del transporte publico en el ambito del
derecho a la ciudad es tal que la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad le dedica un articulo especifico para
ello:

Articulo XIII. Derecho al transporte publico y la movilidad urbana

1. Las ciudades deben garantizar a todas las personas el derecho de movilidad y circulacion en la
ciudad, de acuerdo a un plan de desplazamiento urbano e interurbano y a través de un sistema de
transportes publicos accesibles, a precio razonable y adecuados a las diferentes necesidades
ambientales y sociales (de género, edad y discapacidad)

2. Las ciudades deben estimular el uso de vehiculos no contaminantes y se estableceran areas
reservadas a los peatones de manera permanente o para ciertos momentos del dia.

3. Las ciudades deben promover la remocidn de barreras arquitectonicas, la implantacion de los
equipamientos necesarios en el sistema de movilidad y circulacién y la adaptaciéon de todas las
edificaciones publicas o de uso publico y los locales de trabajo y esparcimiento para garantizar la
accesibilidad de las personas con discapacidad.

Transporte Publico en Guanajuato. Acorde a la plataforma del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en sus registros estadisticos sobre transporte urbano de pasajeros, desde el afio de 1986
ha recolectado y difundido informacién estadistica mensual de los transportes del Valle de México, y

14 Duque, F. B. (2007). Derecho a la movilidad. La experiencia de Bogota D.C. Prolegémenos -Derechos y valores, 169-181.
15 Ibidem, p. 177.
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eventualmente se incorporan los sistemas de transporte urbano de pasajeros de las ciudades de Chihuahua,
Guadalajara, Leon, Monterrey, Pachuca, Puebla y Querétaro’s.

Los registros permitieron construir un panorama general del transporte urbano de la ciudad de Leon, con
algunas de sus necesidades y problemas:

Grafica: Pasajeros transportados en Leon.
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI: Estadistica de Transporte Urbano de Pasajeros.

16 INEGI (2023). Transporte Urbano de Pasajeros. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/programas/transporteurbano/#Tabulados
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Grafica: Pasajeros transportados en Leon en 2021 segun tipo de tarifa.
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI: Estadistica de Transporte Urbano de Pasajeros.
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Grafica: Pasajeros transportados en Leon en 2022 segun tipo de tarifa.

Pasajeros transportados en trasporte publico en Ledn en 2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de INEGI: Estadistica de Transporte Urbano de Pasajeros.

Grafica: Pasajeros transportados en Leén en 2023 segun tipo de tarifa.
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de INEGI: Estadistica de Transporte Urbano de Pasajeros.
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A pesar de la diversidad poblacional en Ledn, que incluye a los diferentes grupos en situacion de
vulnerabilidad, asi como al transporte de cuidados que realizan mujeres madres y cuidadoras, en los que se
movilizan junto a nifias nifios o personas de la tercera edad, ademas de estudiantes, adultos mayores que
se transportan por su cuenta, etc., estos diferentes sectores parecen no tener un acceso equitativo a la
movilidad.

Se requiere en primera instancia conocer la poblacion que hace uso del transporte de manera cotidiana,
desagregando la informacion de las personas pasajeras en género, edad, etc. Ademas de atender a las
dificultades fisicas que pueda significar acceder al transporte urbano para ciertas personas. Conociendo la
poblacidn que busca atenderse, pueden definirse los alcances y metas en los costos de pasajes, descuentos
y cortesias que atiendan a las necesidades especificas.

Adicional, los datos recabados solo corresponden al municipio de Le6n pues es el unico municipio que tiene
una bateria de indicadores aplicados al transporte publico.

Padron vehicular y proyeccion de crecimiento poblacional. Acorde a informacion recolectada del Padrén
Vehicular del Estado de Guanajuato'?, respecto al ejercicio fiscal de los afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022
y hasta mayo de 2023, se encontr6 el total de automdviles privados, autobuses publicos y motocicletas
privadas de los diversos municipios del estado de Guanajuato. Como muestra de las tendencias generales
del territorio, se presentan las siguientes graficas que explican el comportamiento de los 10 municipios con
mayor nivel poblacional en la entidad: Ledn, Irapuato, Celaya, Salamanca, Silao, Guanajuato, San Miguel
de Allende, Dolores Hidalgo, Pénjamo y Valle de Santiago.

17 Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de Guanajuato (2023). Padron Vehicular del Estado de
Guanajuato. Consultado en: https:/finanzas.quanajuato.gob.mx/c_padrones/index.php
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Automoviles privados en municipios de Guanajuato
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=@ eon 375956 385838 402054 410945 404753 408734
=@ rapuato 116066 118865 122650 125985 123642 124017
=@ Celaya 119455 121823 124141 126088 123666 124522
—@=— Salamanca 64646 65418 67244 68054 66791 67112
=@ Silao de la Victoria 30752 31412 32888 33895 33879 34324
=@ Guanajuato 41855 42925 43701 44477 43772 44128
San Miguel de Allende 26724 27606 28867 29749 29943 30347
Dolores Hidalgo CIN 18518 19101 19864 20915 21072 21327
=@ Pénjamo 22827 23459 24229 24981 24406 24409
=@ \/alle de Santiago 17612 18072 18830 19340 19397 19487

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del
Estado de Guanajuato.
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Autobuses publicos en municipios de Guanajuato
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=@ |rapuato 504 513 503 486 476 479
=@ Celaya 478 479 451 452 453 450
=—@— Salamanca 401 397 355 242 223 220
=== Silao de la Victoria 106 100 89 100 95 95
=@ Guanajuato 185 183 174 158 152 150
San Miguel de Allende 164 160 160 176 167 165
Dolores Hidalgo CIN 100 98 114 112 110 110
==@==Pénjamo 121 122 91 86 83 83
=—@=—\/alle de Santiago 174 178 178 176 175 173

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del
Estado de Guanajuato.

Anterior a la pandemia de 2020, hubo un aumento en los automéviles privados dentro del estado, a partir de
ese afio el nimero de automdviles se ha mantenido con pocas variaciones. Por el contrario, el niUmero de
autobuses publicos en los municipios ha sido fluctuante, disminuyendo en la mayoria de los casos, en
sentido contrario a las proyecciones poblacionales de crecimiento’8, la cuales presentan:

18 Consejo Nacional de Poblacion (2010). Proyecciones de poblacion en el Estado de Guanajuato por municipio, a mitad de afio,
por sexo y grupos de edad, 2010-2030. CONAPO. Consultado en:
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/documentos/proyecciones-de-poblaci%C3%B3n-en-el-estado-de-guanajuato-por-
municipio-para-el-periodo-2010
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Proyeccion de la poblacion a mitad de afio en el Estado de Guanajuato
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Consejo Nacional de Poblacion.

Mientras se espera un crecimiento poblacional para la entidad, el numero de unidades de transporte publico
disminuye, sin incrementar las personas propietarias de automdviles privados; esto resulta en una falta de
medios de transporte que respondan a las crecientes necesidades de movilidad por parte de la poblacién
guanajuatense. En la siguiente grafica se observa la respuesta que algunos sectores de la sociedad han
tenido ante dicho contexto:
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Motocicletas privadas en municipios de Guanajuato
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=@ \/alle de Santiago 7366 7871 9192 10199 11543 12080
==@=—P¢njamo 9990 11083 13665 15329 16166 16510
Dolores Hidalgo CIN 6617 7045 8169 9578 11088 11807
San Miguel de Allende 7438 8247 9572 10555 11610 12049
=@ (Guanajuato 6456 6984 8114 8864 9760 10463
=@=7Silao de la Victoria 11494 12631 15218 16938 18563 19209
==@==Salamanca 18891 20011 22958 24984 26943 28073
—=@=—Cclaya 25697 27596 31283 33937 37223 39266
=@=|rapuato 45203 49503 55660 62780 64865 66708
@@= cin 72060 79029 93766 100427 113322 119395

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del
Estado de Guanajuato.

La obtencion y uso de motocicletas privadas en el estado de Guanajuato se ha acrecentado desde el afio
2018; ha sido casi proporcional a la disminucion en el numero de unidades de transporte publico en los
municipios. La compra y mantenimiento de vehiculos de motocicleta es una solucion financieramente viable
para la movilidad de la poblacion guanajuatense. Sin embargo, esta respuesta implica riesgos para los
usuarios del medio de transporte:
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de los Informes sobre la situacion de la seguridad vial®.

En Guanajuato, la motorizacion, referida al incremento en el uso de motocicletas, implica un mayor riesgo
que la utilizacion del autobus para las personas usuarias. No obstante el riesgo, hay mayores incentivos
economicos para adquirir una motocicleta que tener una movilidad cotidiana al servicio de transporte
publico. Es necesario asegurar un transporte urbano accesible y eficiente que invite a la ciudadania a confiar
en los autobuses u otros medios de transporte publico como medios de desplazamiento.

La solucion para una movilidad sostenible y en condiciones de seguridad vial es la mejora continua del
transporte publico.

La presente iniciativa propone reformar los articulos 122, 145, 146, 147, 148, 149, 160, 163, 165, 184, 188,
207, 214, 228, 232 y crear un Capitulo I-A “Disposiciones sobre el Servicio Publico de Transporte”
adicionando los articulos que van del 138 Bis al 138 Octiesdecies dentro del Titulo Séptimo “Servicios
Publico y Especial de Transporte y Servicio de Transporte Privado mediante plataforma tecnolégica” de la

19 Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (STCONAPRA) (2022). Informes sobre la
situacion de la seguridad vial. Informes de los afios: 2018, 2019, 2020 y 2021. Consultado en: https://www.gob.mx/salud/acciones-
y-programas/informes-sobre-la-situacion-de-la-sequridad-vial
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Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, en materia de Servicio de transporte
intermunicipal o integrado y otras Disposiciones aplicables al Transporte Publico.

Propuesta

Sobre las reformas a los articulos 122, 145, 146, 147, 148, 149, 160, 163, 165, 184, 188, 207, 214, 228,
232:

Servicio publico de transporte intermunicipal o integrado. Se hace necesario explicar, que la mayoria
de los cambios reflejados en la propuesta de reformas agregan la locucion “o integrado” a las disposiciones
que ya rigen el servicio de transporte llamado intermunicipal. Se trata de no sustituir el concepto que detras
tiene a la figura de la intermunicipalidad por su importancia constitucional y juridica, pero si de homologar o
introducir el concepto de servicio de transporte integrado como una de las practicas de planeacion conjunta
y gobernanza territorial mas alla de los limites municipales en las zonas metropolitanas como un modelo
deseable a nivel nacional, y del que muchos gobiernos pueden tomar ejemplo, como el caso del Servicio
Integral de Transporte de Ledn, el SIT, que aun con sus areas de oportunidad y de mejora, es un referente
de estudio en la movilidad, modelo hacia el que la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial propone
avanzar en el pais.

Cabe destacar que en la reforma constitucional federal sobre el reconocimiento del derecho humano a la
movilidad y a la seguridad vial, destaca entre las reformas la realizada al inciso a) de la fraccion V del articulo
115 constitucional que dota a los municipios de la facultad de:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal, asi
como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

Es decir, que se reitera la necesidad de la planeacion conjunta y de la intermunicipalidad.

En el caso de los municipios urbanos o metropolitanos, se identifica a la intermunicipalidad como una
solucion viable a las problematicas asociadas a las demandas sociales que rebasan los limites municipales,
relacionadas principalmente con la agenda gris: el derecho a la ciudad, la planeacion urbana o la movilidad
que sustenta la dinamica econémica comun.

La intermunicipalidad es un mecanismo de unién voluntaria de municipios para resolver problemas comunes
con base en un acuerdo formal entre sus ayuntamientos que contiene propdsitos y objetivos especificos
para la ejecucion de obras y la prestacion de servicios publicos determinados.?0

En México la formula de asociacion municipal se encuentra en las bases juridicas mexicanas en el articulo
115 constitucional, numeral ll, inciso i), parrafo tercero; y en el caso de las legislaciones locales, existe una

20 Santin del Rio, Leticia (2013). Las intermunicipalidades y los retos estratégicos para el desarrollo sustentable de los municipios.
Revista Rc et Ratio de la Contraloria del Poder Legislativo del Estado de México. Afio IV, Nimero 7. Pp. 11-31
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gran heterogeneidad en las actualizaciones y contenidos de las constituciones politicas de cada entidad
federativa y sus leyes organicas municipales sobre el asociacionismo o intermunicipalidad.?’

Para Guanajuato, calificado entre las entidades federativas que cuentan con una legislacion de alto perfil,
podemos destacar que tanto la Constitucion Politica Local, como la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato, contemplan en su contenido la posibilidad de asociacion intermunicipal de manera arménica
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, que existen las bases constitucionales y legales de soporte para que los municipios puedan
perfectamente configurar y operar intermunicipalidades en materia de planeacion urbana y movilidad de
acuerdo con la reforma constitucional federal.

Para integrar un capitulo especifico sobre disposiciones aplicables al Servicio Publico de
Transporte:

Estandares de servicio. En el articulo se enlistan los estandares de servicio que deberan cumplir quienes
prestan servicios de transporte de pasajeros y de carga, con la finalidad de prestar un servicio eficiente y de
calidad a las personas usuarias.

Las caracteristicas de dichos estandares se agrupan en aquellos relacionados con el transporte de
personas, con el transporte de carga y con la seguridad.

Dentro de los relacionados con el transporte de personas, se presentan aquellos que se deben considerar
en la planeacion, la operacion, las caracteristicas que los vehiculos deben cumplir, las consideraciones para
las personas conductoras y aquellos relacionados con la prestacion de servicios auxiliares.

Asimismo, dentro de los estandares relacionados con el transporte de carga se encuentran los relacionados
con las bajas emisiones de carbono y con la eficiencia logistica.

Finalmente, en los estandares relacionados con la seguridad se hace mencion del cumplimiento de los
planes, programas y acciones en cuanto a seguridad publica y prevencion del delito, asi como a seguridad
vial.

Principios y criterios para la creacion de servicios de transporte. Con la creacidn de este articulo se
faculta a las autoridades competentes para la implementacion del servicio de transporte publico, o bien, el
otorgamiento de concesiones, permisos y registros para la prestacion del mismo conforme a la garantia de
los derechos de las personas usuarias, las disposiciones en materia de seguridad vehicular y el cumplimiento
de los principios de accesibilidad, calidad, disefio universal, eficiencia, equidad, innovacion tecnolégica,
multimodalidad, participacion, resiliencia, seguridad, sustentabilidad y transparencia; evitando siempre
incurrir en practicas monopolicas y teniendo la facultad para darlas por terminado.

21 Gonzalez Alcocer, Maria Eugenia. La asociacion de municipios: un desafio a los esquemas de relacion intergubernamental.
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM., p. 335.
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Unidad de informacién y quejas. Se propone afiadir un articulo en el cual las autoridades competentes
establezcan unidades de informacion y quejas con la finalidad de que las personas usuarias denuncien las
irregularidades presentadas en la prestacion del servicio de transporte publico.

Instrumentos de fomento al transporte publico. En el articulo mencionado se establece que las
autoridades competentes en la materia tendran la facultad para establecer mecanismos e instrumentos de
fomento a la cobertura del servicio de transporte publico, tales como la operacién con altos niveles de
servicio, el cambio de esquema de negocio, la renovacion de flota y el cambio a vehiculos eléctricos; asi
como el subsidio a tarifas e inversion en infraestructura y equipo, ello con la finalidad de incrementar la
cobertura, calidad, sustentabilidad, seguridad y asequibilidad del servicio.

Planeacion del transporte publico. El articulo en cuestion confiere la atribuciéon a las autoridades
competentes de la prestacion del servicio de transporte publico, asi como la expedicion de las concesiones,
permisos Y registros que sean requeridos para el mismo fin con la finalidad de que se realice de manera
continua y eficiente, con base en estudios técnicos y vigilando que no se incurra en practicas monopdlicas
0 actividades que tiendan a propiciarlas.

Estudios técnicos. Con la creacion de este articulo se propone que la creacién, ampliacién, modificacién,
incorporacion y desincorporacion de los servicios de transporte publico se estableceran mediante estudios
técnicos que evaluen la demanda y necesidades de operacion del servicio, asi como la infraestructura vial,
los usos de suelos y demas elementos establecidos en la Ley.

Asimismo, se establece que dichos estudios seran realizados por las autoridades competentes en la materia
0 por terceros que podran ser instituciones académicas y organismos 0 empresas especializadas en el tema.

Contenido de los Estudios técnicos. Se propone afiadir un articulo en el que se define el contenido de los
estudios técnicos requeridos para la prestacion del servicio de transporte publico, entre los que se incluyen
el diagnéstico del servicio, las estimaciones que avalen la demanda actual y el potencial de servicio, la
modalidad y caracteristicas del servicio de transporte, la evaluacion economica que considere tanto los
beneficios como los costos de operacién del transporte en un periodo de diez afios, asi como las
conclusiones y propuestas para la prestacion del mismo.

Criterios de disefo de rutas. El articulo mencionado plantea que en la planeacién del servicio de transporte
publico realizada por las autoridades competentes se asegure que los prestadores del mismo provean de
vehiculos, personas conductoras y, en su caso, de instalaciones y establecimientos para la cobertura
eficiente y con calidad. También, debera buscarse que el disefio de rutas se realice buscando la satisfaccion
de las personas usuarias a través de la implementacion de sistemas integrales de movilidad, de conformidad
con los programas, planes y proyectos de desarrollo urbano sustentable existentes.

Declaracion de necesidad y concurso publico. Con la creacion de este articulo se plantea que para la
creacion, ampliacién, modificacion, incorporacion o desincorporacion de rutas de transporte publico se
realicen estudios técnicos que permitan generar una declaratoria de necesidad, en la cual se establezcan
los cambios correspondientes.
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Asimismo, una vez que se haya determinado la necesidad de implementar modificaciones en la prestacion
del servicio con base en los estudios técnicos correspondientes, las autoridades competentes determinaran
si es posible realizarlas a través de medios propios o, ante la imposibilidad de hacerlo, se realizara la
declaratoria correspondiente de la necesidad de concesidn e iniciara el proceso mediante una convocatoria
de concurso publico.

Manual de especificaciones técnicas de los vehiculos de transporte publico. En el articulo propuesto
se plantean las caracteristicas especificas que los vehiculos prestadores del servicio de transporte publico
deberan cumplir, todo ello referido en un manual de observancia obligatoria.

Los elementos minimos que dicho manual debera contener son los relacionados con el peso, la disposicion
y la capacidad de las unidades, las especificaciones antropométricas y ergonomicas para las personas
pasajeras, las especificaciones antropométricas y ergonémicas para las personas conductoras, las
condiciones de iluminacion exterior e interior, el tipo de materiales y aislamientos, los componentes y
dispositivos incluidos en la unidad, las caracteristicas del tren motriz, el equipo y/o accesorios para personas
con discapacidad, el equipo de seguridad con camaras de video y sistema de posicionamiento global GPS
incluidos en la unidad, el equipo para sistema de pago y conteo de personas pasajeras, las especificaciones
para espacios publicitarios y las demas establecidas por las autoridades competentes.

Manual de identidad grafica para el transporte. Con la inclusion del presente articulo se establece como
medida obligatoria que todos los vehiculos que presten los servicios de transporte publico y taxi cumplan
con las caracteristicas cromaticas, de disefio gréfico y tipograficas determinadas por las autoridades
correspondientes a través de un Manual de Identidad Grafica para el Transporte, con la finalidad de
identificar las rutas, sitios o lugares al que dichos vehiculos corresponden.

Los manuales en cuestion tendran una vigencia minima de 10 afios y su actualizaciéon podra modificar los
colores y disefios sustancialmente unicamente cuando esté justificada para la operacion del transporte.

Regulacion ambiental. En el articulo se promueve que los vehiculos que presten los servicios de transporte
reduzcan el impacto ambiental de su operacion, asi como la obligatoriedad de cumplir con los requisitos en
materia de contaminacion y preservacion del medio ambiente establecidos en las leyes de caracter federal
0 estatal correspondientes.

Las personas prestadoras del servicio deberan garantizar que dichos vehiculos utilicen combustible, motores
y especificaciones que cumplan con lo establecido en los titulos de concesion, permisos, registros y en las
normas oficiales mexicanas con relacion al tema.

Transporte de bajas emisiones. Se propone la adicion de un articulo que establezca una mayor antigtiedad
de los vehiculos prestadores de servicios de transporte cuando éstos utilicen energia eléctrica para su
traccidn, considerando lo establecido por las autoridades competentes en la materia con base en la
reduccion de emisiones, costo y vida util de la unidad.

Revision documental. En el presente articulo se propone una revision documental por parte de las
autoridades competentes en la materia de la informacion proporcionada por las personas concesionarias y
permisionarias conforme a la programacion establecida por esta Ley; asi como informar, por los medios
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determinados y en un plazo no mayor a quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en el que se
ingrese la solicitud, el resultado de dicha revision.

Para la revision documental se debera realizar el pago de derechos correspondientes asi como presentar la
documentacion referida a continuacion:

| Solicitud de servicio original y copia;
ll.  Copia de la factura o carta factura certificada ante Notario Publico;
lIl.  Validacion del SAT de la factura;
IV.  Constancia de registro en el REPUVE no mayor a cuarenta y ocho horas;
V. Constancia de no adeudo de infracciones;
VI.  Copia de pago de derecho de revista vehicular del ejercicio fiscal vigente;
VIl.  Pdliza de seguro vigente, anexando comprobante de pago o factura;
VIIl.  ldentificacién oficial de quien acredite la representacion legal y acta constitutiva y poder notarial, en
el caso de persona moral;
IX.  Gafete/Tarjetén de identificacion de la persona conductora;
X.  Documento expedido por el Instituto Mexicano del Seguro Social que acredite la debida observancia
de las prestaciones de seguridad social de las personas conductoras;
Xl.  Certificado de Verificacion Vehicular; y
Xll.  Las demas que establezcan las autoridades competentes.

Seguridad laboral de las personas operadoras del transporte publico. En el articulo propuesto se
plantean las condiciones de seguridad laboral que deberan cumplirse para las personas operadoras del
servicio de transporte publico, entre las cuales se menciona que su contratacidn debera realizarse en los
términos de la legislacidn laboral vigente, asi como la acreditacion por parte de las personas concesionarias
de que las y los conductores gocen de las prestaciones laborales y de seguridad social segun lo establecido
por la normatividad aplicable v, finalmente, debera respetarse una jornada laboral de ocho horas.

Responsabilidad civil. En el articulo propuesto se menciona la obligacidn de las personas prestadoras del
servicio de transporte de contratar una pdliza de seguro de responsabilidad civil por dafios tanto a usuarios
y usuarias de los servicios como a peatones, ciclistas y conductores y ocupantes de vehiculos, en su
patrimonio y sus personas, que puedan resultar afectados por siniestros derivados de la prestacién del
servicio.

Asimismo, se menciona que quienes operen servicios de transporte deberan responder solidariamente
respecto de los dafios y perjuicios que por accién u omisiéon causen quienes conduzcan sus vehiculos con
motivo de la prestacion del servicio.

Finalmente, la omision de respuesta solidaria por parte de las personas prestadoras del servicio de
transporte respecto de los dafios causados por las y los conductores de sus vehiculos por la prestacion del
servicio sera motivo de revocacion o cancelacion de las concesiones, permisos o registros que se posean.

Cobertura del seguro obligatorio. Se propone afiadir un articulo con relacion al anterior, el cual se refiere
a la péliza de seguro, la cual debera inscribirse ante las autoridades competentes en la materia cada afio y
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deberéd contratarse con una institucion legalmente autorizada, bajo las especificaciones determinadas
conforme a la prestacién del servicio que se trate.

Las pdlizas de seguro obligatorias requeridas para los prestadores de servicio deberédn cumplir con las
siguientes especificaciones:

|, Laindemnizacion por la pérdida de la vida de cada persona afectada sera por una cantidad minima
equivalente a 5,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente por cada una de las personas
fallecidas.

[l El'monto total por cada evento sera al menos de 50,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacion

vigente.

La indemnizacion por concepto de lesiones a que tienen derecho las personas usuarias y terceras

afectadas deberd cubrir totalmente los pagos que se originen, por la asistencia médica, la

hospitalizacion y los aparatos de protesis y ortopedia, serd de un monto de al menos el que

corresponda a la indemnizacion por muerte;

IV.  Se requerird un deducible no mayor a 50 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente;

V.  Las pdlizas de seguro no seran cancelables e incluiran la leyenda “No cancelable” en la pdliza; y

VI.  Las demas que establezcan las autoridades competentes.

Comparativo dereformasy adiciones propuestas

Para integrar las modalidades de servicio de transporte intermunicipal e integrado:

Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios

Texto vigente Reformas y adiciones propuestas

Viene de... Viene de...
Titulo Séptimo
Servicios Publico y Especial de Transporte y
Servicio de Transporte Privado mediante
plataforma tecnolégica

Titulo Séptimo
Servicios Publico y Especial de Transporte y
Servicio de Transporte Privado mediante
plataforma tecnolégica

Capitulo |
Disposiciones comunes a los servicios Publico
y Especial de Transporte

Capitulo |
Disposiciones comunes a los servicios Publico
y Especial de Transporte

(.. (..)

Modalidades del servicio publico de transporte
Articulo 122. El servicio publico de transporte se
divide en:
|. De personas, este servicio se clasifica en las
siguientes modalidades:

Modalidades del servicio publico de transporte
Articulo 122. El servicio publico de transporte se
divide en:

I. De personas, este servicio se clasifica en las
siguientes modalidades:
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a) Urbano;

b) Suburbano;

¢) Intermunicipal;
d) Turistico;

e) De alquiler sin ruta fija «Taxi»; y

f) Transporte de personas con discapacidad o

movilidad reducida.

Il. De carga, este servicio se clasifica en las
siguientes modalidades:

a) En general;

b) Materiales para construccion; y

c) De gruas.

a) Urbano;

b) Suburbano;

¢) Intermunicipal o integrado;

d) Turistico;

e) De alquiler sin ruta fija «Taxi»; y

f) Transporte de personas con discapacidad o
movilidad reducida.

Il. De carga, este servicio se clasifica en las
siguientes modalidades:

a) En general;

b) Materiales para construccion; y

c) De gruas.

Viene de...

Capitulo Il
Servicio Publico de Transporte

()

Servicio publico de transporte intermunicipal
Articulo 145. El servicio publico de transporte
intermunicipal es el que tiene por objeto trasladar
personas y sus cosas, entre puntos ubicados en las
vias publicas terrestres o férreas de dos o mas
municipios del Estado.

Para su optimizacion, eficiencia, sustentabilidad y
modernizacion, este servicio se podra prestar a
través de sistemas de rutas integradas o de cualquier
otro que determine la autoridad estatal, conforme a
las dimensiones de las zonas a cubrir, volumen de
usuarios, necesidades especificas de traslado,
tiempos de recorrido, vialidades y caracteristicas de
la infraestructura existente o la que se requiera para
la integracion de los usuarios del mismo con otros
modos de transporte.

Viene de...

Capitulo Il
Servicio Publico de Transporte

(..

Servicio publico de transporte intermunicipal o

integrado

Articulo 145. El servicio publico de transporte

intermunicipal o integrado es el que tiene por objeto

trasladar personas y sus cosas, entre puntos

ubicados en las vias publicas terrestres o férreas de
dos 0 mas municipios del Estado.

Para su optimizacion, eficiencia, sustentabilidad y
modernizacion, este servicio se podra prestar a
través de sistemas de rutas integradas o de cualquier
otro que determine la autoridad estatal, conforme a
las dimensiones de las zonas a cubrir, volumen de
usuarios, necesidades especificas de traslado,
tiempos de recorrido, vialidades y caracteristicas de
la infraestructura existente o la que se requiera para
la integracion de los usuarios del mismo con otros
modos de transporte que permitan la articulacion
fisica, operacional, informativa, de imagen,
tarifaria y de pago de los servicios de transporte
de pasajeros, en el marco de los programas de
planeacion de movilidad que establecen las leyes
y demas disposiciones aplicables.

Estos servicios de transporte publico operaran
de manera que la identidad, planeaciéon y
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operacion se integren a través de la gestion de la
infraestructura vial, las estaciones, terminales,
sitios, bases, paradas, vehiculos, sistemas de
control e informacioén, la recaudacién del pago e
itinerarios y horarios establecidos por las
autoridades competentes.

Las estrategias de integracion de los servicios de
transporte deberan enfocarse en mejorar sus
niveles de cobertura, calidad y asequibilidad,
para lo cual se allegaran de instrumentos de
planeacion, gestion, administracion, vigilancia,
fiscales y presupuestales adecuados para el
cumplimiento de los estandares de servicio que
establezca esta Ley.

Clasificacion del transporte intermunicipal
Articulo 146. El servicio publico de transporte
intermunicipal se clasifica en:

. Autotransporte; y
Il. Ferroviario.

Clasificacion del transporte intermunicipal o
integrado
Articulo 146. El servicio publico de transporte
intermunicipal o integrado se clasifica en:
. Autotransporte; y
Il. Ferroviario.

Servicio intermunicipal de autotransporte
Articulo 147. El servicio publico de transporte
intermunicipal de autotransporte es el que se presta
con las caracteristicas que establezca el reglamento
de la Ley, mediante el uso de midibuses, autobuses
o0 cualquier tipo de vehiculos con capacidad de
transportacion superior a estos, que la autoridad
estatal considere adecuada para la prestacion del
servicio, sin modificar las caracteristicas de
fabricacion.

Servicio intermunicipal o integrado de
autotransporte
Articulo 147. El servicio publico de transporte
intermunicipal o integrado de autotransporte es el
que se presta con las caracteristicas que establezca
el reglamento de la Ley, mediante el uso de
midibuses, autobuses o cualquier tipo de vehiculos
con capacidad de transportacién superior a estos,
que la autoridad estatal considere adecuada para la
prestacién del servicio, sin modificar las
caracteristicas de fabricacién.

Servicio intermunicipal ferroviario
Articulo 148. El servicio publico de transporte
intermunicipal ferroviario es el que se presta por las
vias férreas de competencia estatal y con las
caracteristicas para su prestacion con seguridad,
eficiencia, rapidez y funcionalidad de acuerdo con lo
dispuesto en la presente Ley y su reglamento.

Servicio intermunicipal o integrado ferroviario
Articulo 148. El servicio publico de transporte
intermunicipal o integrado ferroviario es el que se
presta por las vias férreas de competencia estatal y
con las caracteristicas para su prestacion con
seguridad, eficiencia, rapidez y funcionalidad de
acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley y su
reglamento.

Caracteristicas de operacion del servicio
intermunicipal

Caracteristicas de operacion del servicio
intermunicipal o integrado
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Articulo 149. La unidad administrativa de transporte
establecerd las caracteristicas de operacién del
servicio publico de transporte intermunicipal que
conformen el itinerario de servicio, como ruta,
derrotero, horarios, frecuencias, tarifas, terminales y
lugares de ascenso y descenso, entre otras, de
conformidad con lo que al respecto establezca el
reglamento de la Ley.

Articulo 149. La unidad administrativa de transporte
establecerd las caracteristicas de operacién del
servicio publico de transporte intermunicipal o
integrado que conformen el itinerario de servicio,
como ruta, derrotero, horarios, frecuencias, tarifas,
terminales y lugares de ascenso y descenso, entre
otras, de conformidad con lo que al respecto
establezca el reglamento de la Ley.

Cambio de modalidad del servicio
Articulo 160. En el caso de las modalidades urbano,
suburbano e intermunicipal, cuando por la necesidad
de los mismos y por consecuencia de ampliacion o
modificacién de ruta implique un cambio de
modalidad, las autoridades estatales y municipales
se coordinaran a efecto de que la concesion sea
regulada por la autoridad correspondiente de
conformidad con las caracteristicas de la prestacién
del servicio. Lo anterior no implicara el otorgamiento
de una nueva concesion.

Cambio de modalidad del servicio
Articulo 160. En el caso de las modalidades urbano,
suburbano e intermunicipal o integrado, cuando por
la necesidad de los mismos y por consecuencia de
ampliacion o modificacion de ruta implique un cambio
de modalidad, las autoridades estatales vy
municipales se coordinaran a efecto de que la
concesion sea regulada por la autoridad
correspondiente  de  conformidad con las
caracteristicas de la prestacién del servicio. Lo
anterior no implicara el otorgamiento de una nueva
concesion.

Maodificacion de ruta
Articulo 163. Tratandose del servicio publico de
transporte urbano, suburbano e intermunicipal, la
autoridad correspondiente podra modificar temporal
o definitivamente el recorrido de una ruta, cuando
resulte necesario por caso fortuito o fuerza mayor, la
ejecucion de una obra publica, modificacién de la
circulacion vial o la mejora sustancial del servicio.

Se requerira de un estudio técnico cuando la
modificacion de ruta sea necesaria para la mejora
sustancial del servicio o se lleve a cabo por cualquier
otra causa de interés publico.

Modificacion de ruta
Articulo 163. Tratandose del servicio publico de
transporte urbano, suburbano e intermunicipal o
integrado, la autoridad correspondiente podra
modificar temporal o definitivamente el recorrido de
una ruta, cuando resulte necesario por caso fortuito
o fuerza mayor, la
ejecucion de una obra publica, modificacion de la
circulacion vial o la mejora sustancial del servicio.

Se requerira de un estudio técnico cuando la
modificacion de ruta sea necesaria para la mejora
sustancial del servicio o se lleve a cabo por cualquier
otra causa de interés publico.

Zonas conurbadas y metropolitanas
Articulo 165. En caso de que dos 0 mas poblaciones
integren una sola mancha urbana o formen parte de
una conurbacion, el servicio entre ellas se
considerara como intermunicipal de conformidad con
el articulo 145 de esta Ley.

Cuando se requiera para la mejor operacion del
servicio en las zonas conurbadas, la unidad

Zonas conurbadas y metropolitanas
Articulo 165. En caso de que dos 0 mas poblaciones
integren una sola mancha urbana o formen parte de
una conurbacion, el servicio entre ellas se
considerara como intermunicipal o integrado de
conformidad con el articulo 145 de esta Ley.

Cuando se requiera para la mejor operaciéon del
servicio en las zonas conurbadas, la unidad
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administrativa de transporte podra emitr la
autorizacion, acuerdo, acciones administrativas o
disposiciones de caracter general, que permitan su
establecimiento como servicio de transporte
intermunicipal, en el cual para el establecimiento de
nuevas rutas, ampliaciones, modificaciones, lugares
de ascenso y descenso, itinerarios, horarios y demas
caracteristicas de operacién que impliquen la
intervenciéon de los municipios conurbados, los
interesados que pretendan establecer dicho servicio
deberan solicitar la validacion de los ayuntamientos
involucrados, asi como la aprobacion por parte de la
unidad administrativa de transporte, previa
presentacion de los datos técnicos correspondientes.

()

administrativa de transporte podra emitir la
autorizacién, acuerdo, acciones administrativas o
disposiciones de caracter general, que permitan su
establecimiento como servicio de transporte
intermunicipal o integrado, en el cual para el
establecimiento de nuevas rutas, ampliaciones,
modificaciones, lugares de ascenso y descenso,
itinerarios, horarios y demas

caracteristicas de operacion que impliquen la
intervencién de los municipios conurbados, los
interesados que pretendan establecer dicho servicio
deberan solicitar la validacidn de los ayuntamientos
involucrados, asi como la aprobacién por parte de la
unidad administrativa de transporte, previa
presentacion de los datos técnicos correspondientes.

(o)

Viene de...

Capitulo IV
Concesiones
()
Procedimiento para el otorgamiento de
concesion
Articulo 184. El otorgamiento de una concesion de
servicio publico de transporte en las modalidades de
urbano, suburbano, intermunicipal y de alquiler sin
ruta fija «Taxi», deberd ajustarse a los requisitos
siguientes, sin que bajo ninguna circunstancia pueda
alterarse el orden establecido al efecto, ni omitirse
alguno de ellos:

()

Viene de...

Capitulo IV
Concesiones

(...)

Procedimiento para el otorgamiento de

concesion

Articulo 184. EI otorgamiento de una concesion de
servicio publico de transporte en las modalidades de
urbano, suburbano, intermunicipal o integrado y de
alquiler sin ruta fija «Taxi», debera ajustarse a los
requisitos siguientes, sin que bajo ninguna
circunstancia pueda
alterarse el orden establecido al efecto, ni omitirse
alguno de ellos:

()

Plazo para registrar el vehiculo
Articulo 188. Notificada la resolucion de
otorgamiento o transmisiéon de la concesion, el
concesionario tendra un plazo de treinta dias habiles
para registrar el vehiculo que destinarda a la
prestacidn del servicio ante la autoridad competente,
el cual deberd contar con las caracteristicas
sefialadas en esta Ley, el reglamento
correspondiente y demas disposiciones aplicables.
El incumplimiento de dicha obligacién daré lugar a la

Plazo para registrar el vehiculo
Articulo 188. Notificada la resolucion de
otorgamiento o transmisién de la concesion, el
concesionario tendra un plazo de treinta dias habiles
para registrar el vehiculo que destinard a la
prestacion del servicio ante la autoridad competente,
el cual debera contar con las caracteristicas
sefialadas en esta Ley, el reglamento
correspondiente y demas disposiciones aplicables.
El incumplimiento de dicha obligacién daré lugar a la
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revocacion de la concesion.

No estara sujeto al plazo sefialado en el parrafo
anterior, el registro de vehiculos destinados a la
prestacién del servicio publico de transporte
intermunicipal de autotransporte y ferroviario o
cuando se trate de sistemas de transporte en zonas
conurbadas o metropolitanas, en el que sera el
Ejecutivo del Estado a través de la unidad
administrativa de transporte quien determine lo
conducente.

revocacion de la concesion.

No estara sujeto al plazo sefialado en el parrafo
anterior, el registro de vehiculos destinados a la
prestacién del servicio publico de transporte
intermunicipal o integrado de autotransporte y
ferroviario o cuando se trate de sistemas de
transporte en zonas conurbadas o metropolitanas, en
el que sera el Ejecutivo del Estado a través de la
unidad administrativa de transporte quien determine
lo conducente.

Viene de...

Capitulo V
Permisos

()

Permiso eventual de transporte
Articulo 207. El permiso eventual de transporte se
otorga cuando se presenta una necesidad de
caracter temporal en el servicio publico de transporte
en las modalidades de urbano, suburbano e
intermunicipal.

La autoridad competente debera realizar los estudios
técnicos  necesarios para expedir  permisos
eventuales, dichos permisos tendran vigencia
durante el tiempo que permanezca la necesidad,
siempre que no rebase un término de seis meses, €l
cual podra prorrogarse por una sola vez hasta por un
periodo igual. En ningin caso, dicho permiso
generara  derechos  adquiridos  para los
permisionarios. Si dicha necesidad subsistiera luego
del periodo en que se otorga el permiso eventual y
€en su caso la prorroga, se procedera en términos de
lo establecido en el articulo 184 de la presente Ley.

Viene de...

Capitulo V
Permisos

(-..)

Permiso eventual de transporte
Articulo 207. El permiso eventual de transporte se
otorga cuando se presenta una necesidad de
caracter temporal en el servicio publico de transporte
en las modalidades de urbano, suburbano e
intermunicipal o integrado.

La autoridad competente debera realizar los estudios
técnicos necesarios para  expedir  permisos
eventuales, dichos permisos tendran vigencia
durante el tiempo que permanezca la necesidad,
siempre que no rebase un término de seis meses, €l
cual podra prorrogarse por una sola vez hasta por un
periodo igual. En ningln caso, dicho permiso
generara  derechos  adquiridos  para  los
permisionarios. Si dicha necesidad subsistiera luego
del periodo en que se otorga el permiso eventual y
en su caso la prérroga, se procedera en términos de
lo establecido en el articulo 184 de la presente Ley.

Viene de...

Capitulo VI
Servicios Conexos del Transporte

(")

Terminales
Articulo 214. Los concesionarios y permisionarios
del servicio publico de transporte en la modalidad de
urbano, suburbano e intermunicipal deberan utilizar

Viene de...

Capitulo VI
Servicios Conexos del Transporte

(...)

Terminales
Articulo 214. Los concesionarios y permisionarios
del servicio publico de transporte en la modalidad de
urbano, suburbano e intermunicipal o integrado
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terminales donde estacionaran los vehiculos al inicio
o término de su recorrido.

Las terminales deberdn contar con accesibilidad
universal para el ascenso y descenso de personas,
asi como con espacios para el dep6sito y guarda de
bicicletas, los demas  requerimientos vy
caracteristicas de operacion que establezcan los
ordenamientos.

Las terminales contaran con elementos de acceso
universal.

deberan utilizar terminales donde estacionaran los
vehiculos al inicio o término de su recorrido.

Las terminales deberan contar con accesibilidad
universal para el ascenso y descenso de personas,
asi como con espacios para el deposito y guarda de
bicicletas, los  demas  requerimientos y
caracteristicas de operacién que establezcan los
ordenamientos.

Las terminales contaran con elementos de acceso
universal.

Viene de...

Capitulo VI
Tarifas

Facultad de fijar la tarifa
Articulo 228. La unidad administrativa de transporte
y los ayuntamientos en el ambito de su competencia,
estableceran los tipos y parametros para la fijacién
de tarifas de los servicios publicos de transporte en
la modalidad de urbano, suburbano, intermunicipal y
de alquiler sin ruta fija “Taxi’, para lo cual podran
auxiliarse de una comisién mixta que al efecto se
constituya.

()

Viene de...

Capitulo VI
Tarifas

Facultad de fijar la tarifa
Articulo 228. La unidad administrativa de transporte
y los ayuntamientos en el ambito de su competencia,
estableceran los tipos y parametros para la fijacién
de tarifas de los servicios publicos de transporte en
la modalidad de urbano, suburbano, intermunicipal o
integrado y de alquiler sin ruta fija “Taxi”, para lo cual
podran auxiliarse de una comision mixta que al
efecto se constituya.

(..

Tarifa preferencial
Articulo 232. En el servicio publico de transporte en

las modalidades de wurbano, suburbano e
intermunicipal, se estableceran tarifas
preferenciales, con descuento a estudiantes,

personas con discapacidad o movilidad reducida,
personas adultas mayores y menores de seis afios.
Los menores de tres afos y los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica e inspectores de
movilidad en el ejercicio de sus funciones, quedaran
exentos de pago. Los porcentajes de descuento y los
requisitos para acreditar la condicion de usuario se
estableceran en el reglamento respectivo.

Tarifa preferencial
Articulo 232. En el servicio publico de transporte en
las modalidades de wurbano, suburbano e
intermunicipal o integrado, se estableceran tarifas
preferenciales, con descuento a estudiantes,
personas con discapacidad o movilidad reducida,
personas adultas mayores y menores de seis afios.
Los menores de tres afos y los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica e inspectores de
movilidad en el ejercicio de sus funciones, quedaran
exentos de pago. Los porcentajes de descuento y los
requisitos para acreditar la condicion de usuario se
estableceran en el reglamento respectivo.
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Para integrar un capitulo especifico sobre disposiciones aplicables al Servicio Publico de Transporte:

Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios

Texto vigente

Viene de...
Titulo Séptimo
Servicios Publico y Especial de Transporte y
Servicio de Transporte Privado mediante
plataforma tecnolégica

Sin correlativo

Sin correlativo

Reformas y adiciones propuestas
Viene de...

Titulo Séptimo
Servicios Publico y Especial de Transporte y
Servicio de Transporte Privado mediante
plataforma tecnolégica

Capitulo I-A
Disposiciones sobre el Servicio Publico de
Transporte

Estandares de servicio
Articulo 138 Bis. Aquellos que presten servicios de
transporte de pasajeros y carga deberdn dar
seguimiento y cumpliran los niveles requeridos para
la prestacion eficiente y de calidad del servicio.

Las personas prestadoras de servicio estaran
obligadas a incorporar un sistema para evaluar el
cumplimiento de las metas que establezcan las
autoridades competentes respecto a los siguientes
estandares:

I.  Con relacion al transporte de personas:
a) Que la planeacion considere los
siguientes aspectos:
i. Equidad de género en ftitulares
de concesiones y permisos;
ii. Cobertura del servicio;
jii. ~ Accesibilidad e integracién fisica;
iv.  Integracién operacional y de
medio de pago;
v. Tarifas integradas y asequibles
para las personas usuarias;
vi. Infraestructura para pernoctar y
mantener vehiculos.

b) Que la operacion considere los
siguientes aspectos:
i.  Plan operacional;
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ii. Regularidad y continuidad del
servicio;

iii. ~ Horarios de operacion;

iv.  Frecuencias de paso;

v.  Velocidad de recorrido;

vi. Monitoreo de infracciones y
sanciones.

c) Que los vehiculos cumplan con los
siguientes aspectos, conforme al
Manual de especificaciones técnicas
de los vehiculos de transporte publico:
i.  Disefio universal en interiores y

accesos;
ii. Buen estado fisico-mecanico;
jii. ~ Control de emisiones;
iv.  Seguridad vehicular;
v.  Control de higiene interior;
vi. Antigliedad de las unidades.

d) Que se considere para las personas
conductoras:

i. Contar con capacitacion en
conduccién y atenciéon para
mejor su perfil profesional y la
experiencia de las personas
usuarias;

ii. Contar con protocolos de
proteccion de personas usuarias
incluyendo acoso sexual;

jiii. Garantizar  sus  derechos
laborales;

iv.  Que rija la paridad de género en
la contratacion de conduccién.

e)  Que se considere en la prestacion de
servicios auxiliares:
i. Eldisefio universal en paradas y
terminales;
ii.  El cumplimiento de las normas y
la eficiencia de los servicios.

ll.  Con relacion al transporte de carga:
a) Que se considere la baja en emisiones
de carbono mediante:
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Reducciéon de longitud y numero

de viajes;
ii. Eficiencia de vehiculos 'y
combustibles.

b)  Que se considere la eficiencia logistica
mediante:
i.  Uso de infraestructura logistica;
ii. Infraestructura y operacion vial;
iii. Uso de tecnologias de la
informacion.

lll.  Con relacién ala seguridad:

a)  Cumplir con los planes, programas y
acciones necesarias sobre prevencion
del delito.

b)  Cumplir con planes, programas y
acciones para la seguridad vial en los
términos de esta Ley.

Sin correlativo

Principios y criterios para la creacion de
servicios de transporte
Articulo 138 Ter. Las autoridades competentes
implementaran los servicios o en su caso otorgaran
las concesiones, permisos y registros atendiendo a
las condiciones particulares que concurran
especificamente en cada caso, evitando siempre las
practicas monopdlicas y teniendo la facultad de
darlas por terminadas en la forma y términos que
establezcan esta Ley.

Asimismo, deberan otorgarse bajo el criterio de que
la prestacion de los servicios de transporte es de
utilidad publica e interés general, por lo que los
concursos Yy asignaciones estaran en todo momento
supeditadas a la garantia efectiva de los derechos de
las personas usuarias previstos en la Ley; las
disposiciones en materia de seguridad vehicular, asi
como el cumplimiento de los principios de
accesibilidad, calidad, disefio universal, eficiencia,
equidad, innovacion tecnoldgica, multimodalidad,
participacion, resiliencia, seguridad, sustentabilidad
y transparencia establecidos en la Ley.

Sin correlativo

Unidad de informacién y quejas
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Articulo 138 Quater. Las autoridades competentes
establecerdn su propia unidad de informacién y
quejas para que las personas usuarias denuncien
cualquier irregularidad en la prestacion del servicio
de transporte publico. Para ello, se observaran los
principios de accesibilidad, prontitud, imparcialidad,
integridad y gratuidad, otorgando de forma expedita
atencion a la persona quejosa y se le deberd informar
sobre las resoluciones adoptadas.

Sin correlativo

Instrumentos de fomento al transporte publico
Articulo 138 Quinquies. Las autoridades
competentes  estableceran  mecanismos e
instrumentos de fomento a la cobertura de servicios,
operacion con altos niveles de servicio, cambio de
esquema de negocio, renovacion de flota y cambio a
vehiculos eléctricos, subsidio a tarifas e inversion en
infraestructura y equipo, a fin de aumentar la
cobertura, calidad, sustentabilidad, seguridad y
asequibilidad de los servicios de transporte publico.

Sin correlativo

Planeacion del transporte publico
Articulo 138 Sexies. Las autoridades competentes
prestaran los servicios 0 expediran el nimero de
concesiones, permisos y registros que se requieran
para la prestacion de los servicios en forma continua
y eficiente basando sus decisiones cuando asi se
requiera, en estudios técnicos y vigilando en todo
momento que no se incurra en practicas monopdlicas
o actividades que tiendan a propiciarlas.

Sin correlativo

Estudios técnicos
Articulo 138 Septies. La creacion, ampliacién,
modificacion, incorporacién y desincorporacion de
los servicios de transporte publico seran establecidas
a través de estudios técnicos previo andlisis de la
demanda y necesidades de operacién del servicio,
de la infraestructura vial, los usos del suelo, del
parque vehicular existente en cada region y por los
demés elementos establecidos en esta Ley.

Los estudios técnicos seran realizados por las
autoridades competentes por si 0 a través de
terceros que podran ser instituciones académicas y
organismos 0 empresas especializadas.
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Sin correlativo

Contenido de los Estudios técnicos

Articulo 138 Octies. Los estudios técnicos tendran,
de acuerdo con la naturaleza del servicio, los
siguientes contenidos:

Diagndstico de los servicios de transporte

en las modalidades existentes en la zona

objeto del estudio, el cual debe contener:

a) ltinerarios, paradas y terminales de los
servicios publicos de transporte.

b) Basesy sitios, asi como su cobertura.

c) Numero y tipo de vehiculo para cada
modalidad y en su caso frecuencia de
paso.

Estimaciones debidamente sustentadas
que avalen la demanda actual y el potencial
de servicio, entre ellas:

a) Estimaciones de demanda basadas
en estudios de frecuencia de paso y
ocupacion.

b) Estimaciones de demanda basadas
en estudios de ascenso y descenso de
pasajeros.

c) Encuestas origen-destino y de
preferencias.

Modalidad y caracteristicas del servicio de

transporte que deba prestarse, precisando

el nimero de vehiculos que se requieran,

especificando sus particularidades

técnicas, que deberan contener al menos:

a) ltinerarios o areas de operacion
propuestos.

b) Descripcidn técnica de cada tipo de
vehiculo propuesto.

c) Numero de vehiculos, frecuencia de
paso y ocupacion estimada de cada
tipo de vehiculo.

d) Estimacion del crecimiento de |la
demanda futura en un periodo de 10
anos.

e) Especificaciones de disefio vy
cromatica de los vehiculos.

Evaluacién econdmica que considere los
beneficios, asi como los costos de
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operacion del transporte en un periodo de
diez afios, que debera incluir los siguientes:

a) Costos de inversidn incluyendo esquemas
de financiamiento.

b) Costos de operacién anual.

c) Ingresos financieros por  recaudo,
subsidios, publicidad y otros.

d) Beneficios sociales y ambientales
estimados incluyendo emisiones, ruido,
siniestros de transito y movilidad de
poblacién socialmente vulnerable.

e) Tasa interna de retorno financiero y, en su
caso, tasa Interna de retorno social de la
inversion.

V. Conclusiones y propuestas.

Sin correlativo

Criterios de disefio de rutas
Articulo 138 Nonies. En la planeacién que realicen
las autoridades competentes, se debe asegurar que
los prestadores de servicio de transporte publico
provean los vehiculos, conductores y en su caso
instalaciones y establecimientos para cubrir el
servicio con eficiencia y calidad. El disefio de rutas
de transporte publico debe realizarse buscando la
satisfaccion de las personas usuarias con la
implementacién de sistemas integrales de movilidad,
en concordancia con programas, planes y proyectos
de desarrollo urbano sustentable existentes, bajo
criterios enfocados a prestar un servicio de éptima
calidad, con tarifas accesibles, bajos tiempos de
recorrido y tiempos de espera adecuados a cada
modalidad.

Sin correlativo

Declaracion de necesidad y concurso publico
Articulo 138 Decies. La creacion, ampliacion,
modificacion, incorporacion o desincorporacion de
una ruta de transporte publico debera ser
determinada por las autoridades competentes a
través de una declaratoria de necesidad, para lo cual
se llevaran a cabo los estudios técnicos
correspondientes y evaluaran su necesidad, en
términos de lo establecido en esta Ley.

Una vez que de acuerdo con los estudios técnicos se
haya determinado la necesidad de crear, ampliar,
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modificar, incorporar o desincorporar un servicio las
autoridades competentes evaluaran si se encuentran
en condiciones de realizarlo con medios propios o,
ante la imposibilidad de hacerlo, realizarén la
declaratoria correspondiente, la necesidad de su
concesion e iniciara el procedimiento de
otorgamiento mediante una convocatoria de
concurso publico.

Sin correlativo

Manual de especificaciones técnicas de los
vehiculos de transporte publico
Articulo 138 Undecies. Ademas de lo establecido
en la Ley, las autoridades competentes determinaran
las  caracteristicas, disefio, cromatica 'y
especificaciones que deberan portar los vehiculos
que prestan los servicios de transporte a través del
Manual de Especificaciones Técnicas de Vehiculos
de Transporte, el cual sera de observancia
obligatoria.

El Manual contendrd al menos los siguientes
elementos, en funcion de la modalidad de la que se
trate:

I.  Peso, disposicion y capacidad;
[l.  Especificaciones  antropométricas  y
ergondmicas para pasajeros;
lll.  Especificaciones  antropométricas vy
ergondmicas para quien conduzca;
V. [luminacién exterior e interior;
V. Materiales y aislamientos;
VI.  Componentes y dispositivos;

VII. Tren motriz, incluyendo el dispositivo de
regulacién de la velocidad;

VIIl.  Equipo y/o accesorios para personas con
discapacidad;

IX.  Equipo de seguridad con camaras de video
y sistema de posicionamiento global GPS;

X.  Equipo para sistema de pago y conteo de
personas pasajeras;

Xl.  Especificaciones para espacios
publicitarios; y

XIl.  Las demas que establezcan las autoridades
competentes.

Sin correlativo

Manual de identidad grafica para el transporte
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Articulo 138 Doudecies. Con la finalidad de
identificar las rutas, sitios o lugar al que
corresponden, todos los vehiculos que presten los
servicios de transporte publico y taxi deben cumplir
con las caracteristicas cromaticas, de disefio grafico
y tipograficas que determinen las autoridades
competentes quienes las definirdn a través de un
Manual de Identidad Grafica para el Transporte que
expidan para todas las modalidades de servicio.

Estos manuales tendran una vigencia de al menos
10 afios. La actualizacion de los manuales podra
modificar sustancialmente los colores y disefios s6lo
cuando esté plenamente justificado para la operacién
del transporte.

Sin correlativo

Regulacién ambiental
Articulo 138 Terdecies. Los vehiculos que presten
los servicios de transporte deben reducir el impacto
ambiental de su operacién y estan obligados a
cumplir con todos los requisitos que en materia de
contaminacion y preservacion del medio ambiente
establezcan las leyes, este Reglamento y los demas
ordenamientos de caracter federal o estatal
aplicables en la materia.

Quienes presten servicios de transporte deberén
garantizar que sus vehiculos utilicen combustible,
motores y especificaciones que cumplan con lo
establecido en los titulos de concesion, permisos y
registros, asi como con las normas oficiales
mexicanas relativas a la combustion y emisiones de
gases.

Sin correlativo

Transporte de bajas emisiones
Articulo 138 Quaterdecies. Cuando los vehiculos
para prestar servicios de transporte utilicen energia
eléctrica para su traccion, la antigedad maxima
podra ser mayor, considerando lo que establezcan
las autoridades competentes basadas en la
reduccion de emisiones, costo y vida 0til de la
unidad, en el Manual de Especificaciones Técnicas
de Vehiculos de Transporte.

Sin correlativo

Revision documental
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Articulo 138 Quinquiesdecies. Las autoridades
competentes deberan revisar la informacion
proporcionada por las personas concesionarias y
permisionarias, conforme a la programacion que
establezca esta Ley y deberan informar, por los
medios que determinen, y en un término que no
excederd de quince dias habiles, contados a partir
del dia siguiente en que ingresen su solicitud, el
resultado de la revision.

Para la revision documental se deberd efectuar el
pago de derechos correspondiente y exhibir la
siguiente documentacion:

I.  Solicitud de servicio original y copia;
ll.  Copia de la factura o carta factura
certificada ante Notario Publico;
Ill.  Validacion del SAT de la factura;
IV.  Constancia de registro en el REPUVE no
mayor a cuarenta y ocho horas;
V.  Constancia de no adeudo de infracciones;
VI.  Copia de pago de derecho de revista
vehicular del ejercicio fiscal vigente;

VIl.  Podliza de seguro vigente, anexando
comprobante de pago o factura;
VIIl.  Identificacion oficial de quien acredite la

representacion legal y acta constitutiva y
poder notarial, en el caso de persona moral;

IX.  Gafete/Tarjetdn de identificacion de la
persona conductora;

X.  Documento expedido por el Instituto
Mexicano del Seguro Social que acredite la
debida observancia de las prestaciones de
seguridad social de las personas

conductoras;

Xl.  Certificado de Verificacion Vehicular; y

Xll.  Las demas que establezcan las autoridades
competentes.

Sin correlativo

Seguridad laboral de las personas operadoras

del transporte publico

Articulo 138 Sexiesdecies. Para operar vehiculos

que presten servicios publicos de transporte, las

personas conductoras deberén ser contratadas en
términos de la legislacién laboral.
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Quienes presten el servicio deberan acreditar que las
y los conductores gocen de las prestaciones
laborales y de seguridad social segun lo establezca
la normatividad aplicable, de acuerdo con el trabajo
contratado.

En ningun caso la jornada laboral de conductores del
servicio de transporte publico podra ser superior a las
ocho horas.

Sin correlativo

Responsabilidad civil
Articulo 138 Septiesdecies. Toda persona que
preste servicios de transporte esta obligada a
contratar una pdliza de seguro de responsabilidad
civil por dafios tanto a usuarios y usuarias de los
servicios como a peatones, ciclistas y conductores y
ocupantes de vehiculos, en su patrimonio y sus
personas, que puedan resultar afectados por
siniestros derivados de la prestacion de dichos
servicios, asi como en los que se vean involucrados
los vehiculos sujetos a concesion, permiso o registro.

Quienes operen servicios de transporte responderan
solidariamente respecto de los dafios y perjuicios
que por accién u omision causen quienes conduzcan
sus vehiculos con motivo de la prestacion del
servicio.

La falta de respuesta solidaria por parte de las
personas prestadoras de servicio, respecto de los
dafios y perjuicios que por accién u omisién causen
las y los conductores de sus vehiculos con motivo de
la prestacién del servicio es una causal de
revocacion o cancelacién de la concesion, permiso o
registro que ampare dicha prestacion.

Sin correlativo

Cobertura del seguro obligatorio
Articulo 138 Octiesdecies. La poliza de seguro al
que se refiere el articulo anterior debe inscribirse
ante las autoridades competentes cada afio y deberd
contratarse con una institucion legalmente
autorizada, con la cobertura que se determine y
resulte la mas conveniente para la prestacion del
servicio de que se trate.
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Las pdlizas de seguro obligatorias requeridas por
esta Ley para los prestadores de servicio deberan
cumplir con las siguientes especificaciones:

I.  Laindemnizacién por la pérdida de la vida
de cada persona afectada serd por una
cantidad minima equivalente a 5,000 veces
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente
por cada una de las personas fallecidas.

Il.  El monto total por cada evento sera al
menos de 50,000 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente.

lll.  Laindemnizacidn por concepto de lesiones
a que tienen derecho las personas usuarias
y terceras afectadas deberd cubrir
totalmente los pagos que se originen, por la
asistencia médica, la hospitalizacion y los
aparatos de protesis y ortopedia, sera de un
monto de al menos el que corresponda a la
indemnizacion por muerte;

IV.  Se requerird un deducible no mayor a 50
veces la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente;

V.  Las pdlizas de seguro no seran cancelables
e incluirén la leyenda “No cancelable” en la
pdliza; y

VI.  Lasdemas que establezcan las autoridades
competentes.

De acuerdo con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
manifestamos que la presente iniciativa con proyecto de decreto contiene los siguientes impactos:

Impactos

Impacto juridico: se reforman los articulos 122, 145, 146, 147, 148, 149, 160, 163, 165, 184,
188, 207, 214, 228, 232 y se crea un Capitulo I-A “Disposiciones sobre el Servicio Publico de
Transporte” adicionando los articulos que van del 138 Bis al 138 Octiesdecies dentro del Titulo
Séptimo “Servicios Publico y Especial de Transporte y Servicio de Transporte Privado mediante
plataforma tecnolégica” de la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus Municipios,
en materia de Servicio de transporte intermunicipal o integrado y otras Disposiciones aplicables
al Transporte Publico
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Il. Impacto administrativo: la presente iniciativa no tiene impacto administrativo pues no crea o
modifica estructuras administrativas.

[l Impacto presupuestario: la presente iniciativa no genera ningun impacto presupuestario

directo.

V. Impacto social: la presente iniciativa contribuye a la implementacion de transportes publicos
de calidad que permitan a las personas desplazarse de manera segura, asequible, accesible y
sostenibles.

Alineacion con los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El mundo cada vez esta mas urbanizado. Desde 2007, mas de la mitad de la poblacién mundial ha estado
viviendo en ciudades, y se espera que dicha cantidad aumente hasta el 60 % para 2030.

Las ciudades y las areas metropolitanas son centros neuralgicos del crecimiento econémico, ya que
contribuyen al 60 % aproximadamente del PIB mundial. Sin embargo, también representan alrededor del 70
% de las emisiones de carbono mundiales y més del 60 % del uso de recursos.

La rapida urbanizacién esta dando como resultado un numero creciente de habitantes en barrios pobres,
infraestructuras y servicios inadecuados y sobrecargados, lo cual esta empeorando la contaminacion del
aire y el crecimiento urbano incontrolado.

Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles.
Especificamente en las siguientes metas:

11.2  De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del
transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.

11.3  De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion
y la gestién participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los
paises.

11.6  De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando
especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

11.7  De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad.
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11.a  Apoyar los vinculos economicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional.

11.c  Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante asistencia financiera y
técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales locales.

En virtud de lo anteriormente expuesto se somete a consideracion de esta Honorable Asamblea, esta
propuesta legislativa de

Decreto

Unico.- Se reforman los articulos 122, 145, 146, 147, 148, 149, 160, 163, 165, 184, 188, 207, 214, 228, 232
y se crea un Capitulo |-A “Disposiciones sobre el Servicio Publico de Transporte” adicionando los articulos
que van del 138 Bis al 138 Octiesdecies dentro del Titulo Séptimo “Servicios Publico y Especial de
Transporte y Servicio de Transporte Privado mediante plataforma tecnolégica” de la Ley de Movilidad para
el Estado de Guanajuato y sus Municipios, en materia de Servicio de transporte intermunicipal o integrado y
otras Disposiciones aplicables al Transporte Publico, para quedar como sigue:

Titulo Séptimo
Servicios Publico y Especial de Transporte y Servicio de Transporte Privado mediante
plataforma tecnoldgica

Capitulo |
Disposiciones comunes a los servicios Publico y Especial de Transporte

(..)

Modalidades del servicio publico de transporte
Articulo 122. El servicio publico de transporte se divide en:
. De personas, este servicio se clasifica en las siguientes modalidades:
a) Urbano;
b) Suburbano;
¢) Intermunicipal o integrado;
d) Turistico;
e) De alquiler sin ruta fija «Taxi»; y
f) Transporte de personas con discapacidad o movilidad reducida.

Il. De carga, este servicio se clasifica en las siguientes modalidades:
a) En general;
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b) Materiales para construccion; y
c) De gruas.

(..

Capitulo I-A
Disposiciones sobre el Servicio Publico de Transporte

Estandares de servicio
Articulo 138 Bis. Aquellos que presten servicios de transporte de pasajeros y carga deberan
dar seguimiento y cumpliran los niveles requeridos para la prestacion eficiente y de calidad del
servicio.

Las personas prestadoras de servicio estaran obligadas a incorporar un sistema para evaluar
el cumplimiento de las metas que establezcan las autoridades competentes respecto a los
siguientes estandares:

[.  Con relacién al transporte de personas:
a) Que la planeacion considere los siguientes aspectos:
I. Equidad de género en titulares de concesiones y permisos;
ii. Cobertura del servicio;
iii. Accesibilidad e integracion fisica;
iv. Integracion operacional y de medio de pago;
v. Tarifas integradas y asequibles para las personas usuarias;
vi. Infraestructura para pernoctar y mantener vehiculos.

b) Que la operacion considere los siguientes aspectos:
i. Plan operacional;
ii. Regularidad y continuidad del servicio;
iii. Horarios de operacion;
iv. Frecuencias de paso;
v. Velocidad de recorrido;
vi. Monitoreo de infracciones y sanciones.

c) Que los vehiculos cumplan con los siguientes aspectos, conforme al Manual de
especificaciones técnicas de los vehiculos de transporte publico:
i. Disefio universal en interiores y accesos;
ii. Buen estado fisico-mecanico;
iii. Control de emisiones;
iv. Seguridad vehicular;
v. Control de higiene interior;
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vi. Antigliedad de las unidades.

d) Que se considere para las personas conductoras:
i. Contar con capacitacion en conduccién y atencién para mejor su perfil profesional
y la experiencia de las personas usuarias;
ii. Contar con protocolos de proteccion de personas usuarias incluyendo acoso
sexual;
iii. Garantizar sus derechos laborales;
iv. Que rija la paridad de género en la contratacién de conduccion.

e) Que se considere en la prestacion de servicios auxiliares:
i. El disefio universal en paradas y terminales;
ii. El cumplimiento de las normas y la eficiencia de los servicios.

Il Con relacién al transporte de carga:
a) Que se considere la baja en emisiones de carbono mediante:
i. Reduccidn de longitud y numero de viajes;
ii. Eficiencia de vehiculos y combustibles.

b) Que se considere la eficiencia logistica mediante:
i. Uso de infraestructura logistica;
ii. Infraestructura y operacién vial;
iii. Uso de tecnologias de la informacion.

[Il.  Con relacion a la seguridad:
a) Cumplir con los planes, programas y acciones necesarias sobre prevencion del delito.
b) Cumplir con planes, programas y acciones para la seguridad vial en los términos de
esta Ley.

Principios y criterios para la creacion de servicios de transporte
Articulo 138 Ter. Las autoridades competentes implementaran los servicios 0 en su caso
otorgaran las concesiones, permisos y registros atendiendo a las condiciones particulares que
concurran especificamente en cada caso, evitando siempre las practicas monopdlicas y
teniendo la facultad de darlas por terminadas en la forma y términos que establezcan esta Ley.

Asimismo, deberan otorgarse bajo el criterio de que la prestacion de los servicios de transporte
es de utilidad publica e interés general, por lo que los concursos y asignaciones estaran en
todo momento supeditadas a la garantia efectiva de los derechos de las personas usuarias
previstos en la Ley; las disposiciones en materia de seguridad vehicular, asi como el
cumplimiento de los principios de accesibilidad, calidad, disefio universal, eficiencia, equidad,
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innovacion tecnoldgica, multimodalidad, participacion, resiliencia, seguridad, sustentabilidad y
transparencia establecidos en la Ley.

Unidad de informacion y quejas
Articulo 138 Quater. Las autoridades competentes estableceran su propia unidad de
informacidn y quejas para que las personas usuarias denuncien cualquier irregularidad en la
prestacion del servicio de transporte publico. Para ello, se observaran los principios de
accesibilidad, prontitud, imparcialidad, integridad y gratuidad, otorgando de forma expedita
atencion a la persona quejosa y se le debera informar sobre las resoluciones adoptadas.

Instrumentos de fomento al transporte publico
Articulo 138 Quinquies. Las autoridades competentes estableceran mecanismos e
instrumentos de fomento a la cobertura de servicios, operacién con altos niveles de servicio,
cambio de esquema de negocio, renovacion de flota y cambio a vehiculos eléctricos, subsidio
a tarifas e inversion en infraestructura y equipo, a fin de aumentar la cobertura, calidad,
sustentabilidad, seguridad y asequibilidad de los servicios de transporte publico.

Planeacion del transporte publico
Articulo 138 Sexies. Las autoridades competentes prestaran los servicios o expediran el
numero de concesiones, permisos Y registros que se requieran para la prestacion de los
servicios en forma continua y eficiente basando sus decisiones cuando asi se requiera, en
estudios técnicos y vigilando en todo momento que no se incurra en practicas monopolicas o
actividades que tiendan a propiciarlas.

Estudios técnicos
Articulo 138 Septies. La creacion, ampliacion, modificacion, incorporacidn y desincorporacion
de los servicios de transporte publico seran establecidas a través de estudios técnicos previo
andlisis de la demanda y necesidades de operacion del servicio, de la infraestructura vial, los
usos del suelo, del parque vehicular existente en cada region y por los demas elementos
establecidos en esta Ley.

Los estudios técnicos seran realizados por las autoridades competentes por si 0 a través de
terceros que podran ser instituciones académicas y organismos o0 empresas especializadas.

Contenido de los Estudios técnicos
Articulo 138 Octies. Los estudios técnicos tendran, de acuerdo con la naturaleza del servicio,
los siguientes contenidos:
| Diagndstico de los servicios de transporte en las modalidades existentes en la zona
objeto del estudio, el cual debe contener:
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a) ltinerarios, paradas y terminales de los servicios publicos de transporte.
b) Bases y sitios, asi como su cobertura.
c¢) Numero y tipo de vehiculo para cada modalidad y en su caso frecuencia de paso.

ll.  Estimaciones debidamente sustentadas que avalen la demanda actual y el potencial de
servicio, entre ellas:
a) Estimaciones de demanda basadas en estudios de frecuencia de paso y ocupacion.
b) Estimaciones de demanda basadas en estudios de ascenso y descenso de
pasajeros.
c) Encuestas origen-destino y de preferencias.

lIl.  Modalidad y caracteristicas del servicio de transporte que deba prestarse, precisando el
numero de vehiculos que se requieran, especificando sus particularidades técnicas, que
deberén contener al menos:

a) ltinerarios o areas de operacion propuestos.

b) Descripcion técnica de cada tipo de vehiculo propuesto.

c) Numero de vehiculos, frecuencia de paso y ocupacion estimada de cada tipo de
vehiculo.

d) Estimacion del crecimiento de la demanda futura en un periodo de 10 afios.

e) Especificaciones de disefio y cromatica de los vehiculos.

IV.  Evaluacion econdmica que considere los beneficios, asi como los costos de operacion

del transporte en un periodo de diez afios, que debera incluir los siguientes:

a) Costos de inversion incluyendo esquemas de financiamiento.

b) Costos de operacién anual.

c) Ingresos financieros por recaudo, subsidios, publicidad y otros.

d) Beneficios sociales y ambientales estimados incluyendo emisiones, ruido, siniestros
de transito y movilidad de poblacién socialmente vulnerable.

e) Tasa interna de retorno financiero y, en su caso, tasa Interna de retorno social de la
inversion.

V. Conclusiones y propuestas.

Criterios de disefio de rutas
Articulo 138 Nonies. En la planeacion que realicen las autoridades competentes, se debe
asegurar que los prestadores de servicio de transporte publico provean los vehiculos,
conductores y en su caso instalaciones y establecimientos para cubrir el servicio con eficiencia
y calidad. El disefio de rutas de transporte publico debe realizarse buscando la satisfaccion de
las personas usuarias con la implementacion de sistemas integrales de movilidad, en
concordancia con programas, planes y proyectos de desarrollo urbano sustentable existentes,
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bajo criterios enfocados a prestar un servicio de optima calidad, con tarifas accesibles, bajos
tiempos de recorrido y tiempos de espera adecuados a cada modalidad.

Declaracion de necesidad y concurso publico
Articulo 138 Decies. La creacion, ampliacion, modificacion, incorporacién o desincorporacion
de una ruta de transporte publico debera ser determinada por las autoridades competentes a
través de una declaratoria de necesidad, para lo cual se llevaran a cabo los estudios técnicos
correspondientes y evaluaran su necesidad, en términos de lo establecido en esta Ley.

Una vez que de acuerdo con los estudios técnicos se haya determinado la necesidad de crear,
ampliar, modificar, incorporar o desincorporar un servicio las autoridades competentes
evaluaran si se encuentran en condiciones de realizarlo con medios propios o, ante la
imposibilidad de hacerlo, realizaran la declaratoria correspondiente, la necesidad de su
concesion e iniciara el procedimiento de otorgamiento mediante una convocatoria de concurso
publico.

Manual de especificaciones técnicas de los vehiculos de transporte publico
Articulo 138 Undecies. Ademas de lo establecido en la Ley, las autoridades competentes
determinaran las caracteristicas, disefio, cromatica y especificaciones que deberan portar los
vehiculos que prestan los servicios de transporte a través del Manual de Especificaciones
Técnicas de Vehiculos de Transporte, el cual serd de observancia obligatoria.

El Manual contendra al menos los siguientes elementos, en funcién de la modalidad de la que
se trate:

[.  Peso, disposicion y capacidad;
ll.  Especificaciones antropométricas y ergonomicas para pasajeros;
lIl.  Especificaciones antropométricas y ergondmicas para quien conduzca;
IV.  lluminacién exterior e interior;
V. Materiales y aislamientos;
VI.  Componentes y dispositivos;
VII.  Tren motriz, incluyendo el dispositivo de regulacion de la velocidad,;
VIIl.  Equipo y/o accesorios para personas con discapacidad;
IX.  Equipo de seguridad con camaras de video y sistema de posicionamiento global GPS;
X.  Equipo para sistema de pago y conteo de personas pasajeras;
XI.  Especificaciones para espacios publicitarios; y
Xll.  Las demas que establezcan las autoridades competentes.

Manual de identidad grafica para el transporte
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Articulo 138 Doudecies. Con la finalidad de identificar las rutas, sitios o lugar al que
corresponden, todos los vehiculos que presten los servicios de transporte publico y taxi deben
cumplir con las caracteristicas cromaticas, de disefio grafico y tipograficas que determinen las
autoridades competentes quienes las definiran a través de un Manual de Identidad Gréfica para
el Transporte que expidan para todas las modalidades de servicio.

Estos manuales tendran una vigencia de al menos 10 afios. La actualizacion de los manuales
podra modificar sustancialmente los colores y disefios s6lo cuando este plenamente justificado
para la operacion del transporte.

Regulacion ambiental
Articulo 138 Terdecies. Los vehiculos que presten los servicios de transporte deben reducir
el impacto ambiental de su operacion y estan obligados a cumplir con todos los requisitos que
en materia de contaminacion y preservacion del medio ambiente establezcan las leyes, este
Reglamento y los demas ordenamientos de caracter federal o estatal aplicables en la materia.

Quienes presten servicios de transporte deberan garantizar que sus vehiculos utilicen
combustible, motores y especificaciones que cumplan con lo establecido en los titulos de
concesion, permisos y registros, asi como con las normas oficiales mexicanas relativas a la
combustion y emisiones de gases.

Transporte de bajas emisiones
Articulo 138 Quaterdecies. Cuando los vehiculos para prestar servicios de transporte utilicen
energia eléctrica para su traccion, la antigiiedad maxima podra ser mayor, considerando lo que
establezcan las autoridades competentes basadas en la reduccion de emisiones, costo y vida
util de la unidad, en el Manual de Especificaciones Técnicas de Vehiculos de Transporte.

Revisién documental
Articulo 138 Quinquiesdecies. Las autoridades competentes deberan revisar la informacion
proporcionada por las personas concesionarias y permisionarias, conforme a la programacion
que establezca esta Ley y deberan informar, por los medios que determinen, y en un término
que no excedera de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente en que ingresen su
solicitud, el resultado de la revision.

Para la revisién documental se deber4 efectuar el pago de derechos correspondiente y exhibir
la siguiente documentacion:

[ Solicitud de servicio original y copia;

ll.  Copia de la factura o carta factura certificada ante Notario Publico;
lll.  Validacién del SAT de la factura;
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IV.  Constancia de registro en el REPUVE no mayor a cuarenta y ocho horas;
V.  Constancia de no adeudo de infracciones;
VI.  Copia de pago de derecho de revista vehicular del ejercicio fiscal vigente;
VII.  Pdliza de seguro vigente, anexando comprobante de pago o factura;
VIIl.  Identificacion oficial de quien acredite la representacion legal y acta constitutiva y poder
notarial, en el caso de persona moral;
IX. Gafete/Tarjeton de identificacion de la persona conductora;
X.  Documento expedido por el Instituto Mexicano del Seguro Social que acredite la debida
observancia de las prestaciones de seguridad social de las personas conductoras;
Xl.  Certificado de Verificacién Vehicular; y
Xll.  Las demas que establezcan las autoridades competentes.

Seguridad laboral de las personas operadoras del transporte publico
Articulo 138 Sexiesdecies. Para operar vehiculos que presten servicios publicos de
transporte, las personas conductoras deberan ser contratadas en términos de la legislacion
laboral.

Quienes presten el servicio deberan acreditar que las y los conductores gocen de las
prestaciones laborales y de seguridad social segun lo establezca la normatividad aplicable, de
acuerdo con el trabajo contratado.

En ningln caso la jornada laboral de conductores del servicio de transporte piblico podra ser
superior a las ocho horas.

Responsabilidad civil
Articulo 138 Septiesdecies. Toda persona que preste servicios de transporte esta obligada a
contratar una pdliza de seguro de responsabilidad civil por dafios tanto a usuarios y usuarias
de los servicios como a peatones, ciclistas y conductores y ocupantes de vehiculos, en su
patrimonio y sus personas, que puedan resultar afectados por siniestros derivados de la
prestacion de dichos servicios, asi como en los que se vean involucrados los vehiculos sujetos
a concesion, permiso o registro.

Quienes operen servicios de transporte responderan solidariamente respecto de los dafios y
perjuicios que por accidén u omision causen quienes conduzcan sus vehiculos con motivo de la
prestacion del servicio.

La falta de respuesta solidaria por parte de las personas prestadoras de servicio, respecto de
los dafios y perjuicios que por accion u omision causen las y los conductores de sus vehiculos
con motivo de la prestacién del servicio es una causal de revocacion o cancelacion de la
concesion, permiso o registro que ampare dicha prestacion.
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Cobertura del seguro obligatorio
Articulo 138 Octiesdecies. La pdliza de seguro al que se refiere el articulo anterior debe
inscribirse ante las autoridades competentes cada afio y deberd contratarse con una institucion
legalmente autorizada, con la cobertura que se determine y resulte la mas conveniente para la
prestacion del servicio de que se trate.

Las pdlizas de seguro obligatorias requeridas por esta Ley para los prestadores de servicio
deberan cumplir con las siguientes especificaciones:

. La indemnizacion por la pérdida de la vida de cada persona afectada serd por una
cantidad minima equivalente a 5,000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente
por cada una de las personas fallecidas;

Il.  El monto total por cada evento ser4 al menos de 50,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacidn vigente;

lll.  Laindemnizacion por concepto de lesiones a que tienen derecho las personas usuarias
y terceras afectadas debera cubrir totalmente los pagos que se originen, por la asistencia
médica, la hospitalizacion y los aparatos de protesis y ortopedia, ser4 de un monto de al
menos el que corresponda a la indemnizacion por muerte;

IV.  Se requerird un deducible no mayor a 50 veces la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente;

V. Las polizas de seguro no seran cancelables e incluiran la leyenda “No cancelable” en la
pdliza; y

VI. Las demas que establezcan las autoridades competentes.

Capitulo Il
Servicio Publico de Transporte

(...

Servicio publico de transporte intermunicipal o integrado
Articulo 145. El servicio publico de transporte intermunicipal o integrado es el que tiene por
objeto trasladar personas y sus cosas, entre puntos ubicados en las vias publicas terrestres o
férreas de dos 0 mas municipios del Estado.

Para su optimizacion, eficiencia, sustentabilidad y modernizacion, este servicio se podra prestar
a través de sistemas de rutas integradas o de cualquier otro que determine la autoridad estatal,
conforme a las dimensiones de las zonas a cubrir, volumen de usuarios, necesidades
especificas de traslado, tiempos de recorrido, vialidades y caracteristicas de la infraestructura
existente o la que se requiera para la integracion de los usuarios del mismo con otros modos
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de transporte que permitan la articulacion fisica, operacional, informativa, de imagen,
tarifaria y de pago de los servicios de transporte de pasajeros, en el marco de los
programas de planeacion de movilidad que establecen las leyes y demas disposiciones
aplicables.

Estos servicios de transporte publico operaran de manera que la identidad, planeacién
y operacion se integren a través de la gestion de la infraestructura vial, las estaciones,
terminales, sitios, bases, paradas, vehiculos, sistemas de control e informacioén, la
recaudacion del pago e itinerarios y horarios establecidos por las autoridades
competentes.

Las estrategias de integracion de los servicios de transporte deberan enfocarse en
mejorar sus niveles de cobertura, calidad y asequibilidad, para lo cual se allegaran de
instrumentos de planeacion, gestion, administracion, vigilancia, fiscales vy
presupuestales adecuados para el cumplimiento de los estandares de servicio que
establezca esta Ley.

Clasificacion del transporte intermunicipal o integrado
Articulo 146. El servicio publico de transporte intermunicipal o integrado se clasifica en:
|. Autotransporte; y
Il. Ferroviario.

Servicio intermunicipal o integrado de autotransporte
Articulo 147. El servicio publico de transporte intermunicipal o integrado de autotransporte es
el que se presta con las caracteristicas que establezca el reglamento de la Ley, mediante el
uso de midibuses, autobuses o cualquier tipo de vehiculos con capacidad de transportacién
superior a estos, que la autoridad estatal considere adecuada para la prestacion del servicio,
sin modificar las caracteristicas de fabricacion.

Servicio intermunicipal o integrado ferroviario
Articulo 148. El servicio publico de transporte intermunicipal o integrado ferroviario es el que
se presta por las vias férreas de competencia estatal y con las caracteristicas para su
prestacion con seguridad, eficiencia, rapidez y funcionalidad de acuerdo con lo dispuesto en la
presente Ley y su reglamento.

Caracteristicas de operacion del servicio intermunicipal o integrado
Articulo 149. La unidad administrativa de transporte establecera las caracteristicas de
operacién del servicio publico de transporte intermunicipal o integrado que conformen el
itinerario de servicio, como ruta, derrotero, horarios, frecuencias, tarifas, terminales y lugares
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de ascenso y descenso, entre otras, de conformidad con lo que al respecto establezca el
reglamento de la Ley.

(..

Cambio de modalidad del servicio
Articulo 160. En el caso de las modalidades urbano, suburbano e intermunicipal o integrado,
cuando por la necesidad de los mismos y por consecuencia de ampliacion o modificacion de
ruta implique un cambio de modalidad, las autoridades estatales y municipales se coordinaran
a efecto de que la concesion sea regulada por la autoridad correspondiente de conformidad
con las caracteristicas de la prestacion del servicio. Lo anterior no implicara el otorgamiento de
una nueva concesion.

(..

Modificacion de ruta
Articulo 163. Tratandose del servicio publico de transporte urbano, suburbano e intermunicipal
o integrado, la autoridad correspondiente podra modificar temporal o definitivamente el
recorrido de una ruta, cuando resulte necesario por caso fortuito o fuerza mayor, la
ejecucion de una obra publica, modificacion de la circulacion vial o la mejora sustancial del
servicio.

Se requerira de un estudio técnico cuando la modificacion de ruta sea necesaria para la mejora
sustancial del servicio o se lleve a cabo por cualquier otra causa de interés publico.

(..)

Zonas conurbadas y metropolitanas
Articulo 165. En caso de que dos 0 mas poblaciones integren una sola mancha urbana o
formen parte de una conurbacion, el servicio entre ellas se considerara como intermunicipal o
integrado de conformidad con el articulo 145 de esta Ley.

Cuando se requiera para la mejor operacion del servicio en las zonas conurbadas, la unidad
administrativa de transporte podra emitir la autorizacion, acuerdo, acciones administrativas o
disposiciones de caracter general, que permitan su establecimiento como servicio de transporte
intermunicipal o integrado, en el cual para el establecimiento de nuevas rutas, ampliaciones,
modificaciones, lugares de ascenso y descenso, itinerarios, horarios y demas caracteristicas
de operacién que impliquen la intervencion de los municipios conurbados, los interesados que
pretendan establecer dicho servicio deberan solicitar la validacion de los ayuntamientos
involucrados, asi como la aprobacion por parte de la unidad administrativa de transporte, previa
presentacion de los datos técnicos correspondientes.
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Capitulo IV

Concesiones

(...)

Procedimiento para el otorgamiento de concesion
Articulo 184. El otorgamiento de una concesion de servicio publico de transporte en las
modalidades de urbano, suburbano, intermunicipal o integrado y de alquiler sin ruta fija « Taxiy,
debera ajustarse a los requisitos siguientes, sin que bajo ninguna circunstancia pueda
alterarse el orden establecido al efecto, ni omitirse alguno de ellos:

(..

Plazo para registrar el vehiculo
Articulo 188. Notificada la resolucion de otorgamiento o transmision de la concesion, el
concesionario tendra un plazo de treinta dias habiles para registrar el vehiculo que destinara a
la prestacion del servicio ante la autoridad competente, el cual debera contar con las
caracteristicas sefialadas en esta Ley, el reglamento correspondiente y demas disposiciones
aplicables. El incumplimiento de dicha obligacion dara lugar a la
revocacion de la concesion.

No estara sujeto al plazo sefialado en el parrafo anterior, el registro de vehiculos destinados a
la prestacion del servicio publico de transporte intermunicipal o integrado de autotransporte y
ferroviario o cuando se trate de sistemas de transporte en zonas conurbadas o0 metropolitanas,
en el que seré el Ejecutivo del Estado a través de la unidad administrativa de transporte quien
determine lo conducente.

(..)

Capitulo V
Permisos

(...)

Permiso eventual de transporte
Articulo 207. El permiso eventual de transporte se otorga cuando se presenta una necesidad
de caracter temporal en el servicio publico de transporte en las modalidades de urbano,
suburbano e intermunicipal o integrado.

La autoridad competente debera realizar los estudios técnicos necesarios para expedir
permisos eventuales, dichos permisos tendran vigencia durante el tiempo que permanezca la
necesidad, siempre que no rebase un término de seis meses, el cual podré prorrogarse por una
sola vez hasta por un periodo igual. En ningun caso, dicho permiso generard derechos
adquiridos para los permisionarios. Si dicha necesidad subsistiera luego del periodo en que se
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otorga el permiso eventual y en su caso la prorroga, se procedera en términos de lo establecido
en el articulo 184 de la presente Ley.

(..

Capitulo VI
Servicios Conexos del Transporte

(...)

Terminales
Articulo 214. Los concesionarios y permisionarios del servicio publico de transporte en la
modalidad de urbano, suburbano e intermunicipal o integrado deberan utilizar terminales
donde estacionaran los vehiculos al inicio o término de su recorrido.

Las terminales deberan contar con accesibilidad universal para el ascenso y descenso de
personas, asi como con espacios para el depdsito y guarda de bicicletas, los demas
requerimientos y caracteristicas de operacion que establezcan los ordenamientos.

Las terminales contaran con elementos de acceso universal.

(...

Capitulo VII
Tarifas

Facultad de fijar la tarifa
Articulo 228. La unidad administrativa de transporte y los ayuntamientos en el ambito de su
competencia, estableceran los tipos y parametros para la fijacion de tarifas de los servicios
publicos de transporte en la modalidad de urbano, suburbano, intermunicipal o integrado y de
alquiler sin ruta fija “Taxi”, para lo cual podran auxiliarse de una comision mixta que al efecto
se constituya.

(..

Tarifa preferencial
Articulo 232. En el servicio publico de transporte en las modalidades de urbano, suburbano e
intermunicipal o integrado, se estableceran tarifas preferenciales, con descuento a
estudiantes, personas con discapacidad o movilidad reducida, personas adultas mayores y
menores de seis afios. Los menores de tres afios y los integrantes de los cuerpos de seguridad
publica e inspectores de movilidad en el ejercicio de sus funciones, quedaran exentos de pago.
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Los porcentajes de descuento y los requisitos para acreditar la condicion de usuario se
estableceran en el reglamento respectivo.

(...

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. El poder Ejecutivo y los Municipios contaran con 180 dias a partir de la
publicacion del presente decreto para hacer las adecuaciones reglamentarias
correspondientes.

Congreso del Estado de Guanajuato, 13 de julio de 2023.

"\_,J,) C’,Eﬁéi e e ,7; €. | j;—:?_ﬁ

Dessire Angel Rocha
Diputgcfa
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Diputada Katya Cristina Soto Escamilla
Presidenta de la Comision Permanente

LXV Legislatura

Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio

Diputada Dessire Angel Rocha, Representante Ciudadana de la LXV Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 fraccion Il de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y el 167 fraccion Il, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito poner a la consideracion de esta Soberania la siguiente
INICIATIVA con proyecto de Decreto que reforma el articulo 14 y adiciona los articulos 14 Bis, 14 Ter,
14 Quater, 15 Quinquies y 14 Sexies para integrar un Capitulo lI-A “Instrumentos financieros, fiscales
y de inversion”; adiciona los articulos 28 Bis y 28 Ter al Capitulo IV “Participaciéon Ciudadana y
oficinas regionales”; adiciona los articulos del 36 Septies al 36 Septiesdecies para integrar un
Capitulo VIII “Planeacién, informacion, evaluacion y seguimiento” todos dentro del Titulo |
“Disposiciones Generales” de la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus Municipios,
en materia de presupuestos, participacion ciudadana, planeacion, informacién, evaluacion y seguimiento.

Dando cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 168 de la Ley que nos rige, lo hago en los siguientes
términos:

Exposicion de Motivos

En las ultimas tres décadas, el concepto de gobernanza ha tomado una relevancia teérica en los estudios
organizacionales, de la administracién publica y de las politicas publicas. Su importancia ha sido tal, que
diversas instituciones internacionales, regionales y nacionales lo han adaptado como un concepto clave que
rige las actuaciones publicas.

Una definicion completa del término gobernanza es la ofrecida por Whittingham?:

Gobernanza es la realizacion de relaciones politicas entre diversos actores involucrados en el
proceso de decidir, ejecutar y evaluar decisiones sobre asuntos de interés publico, proceso que
puede ser caracterizado como un juego de poder, en el cual competencia y cooperacion coexisten
como reglas posibles; y que incluye instituciones tanto formales como informales. La forma e

T Whittingham, M. V. (2010). ; Qué es la gobernanza y para qué sirve? Recuperado de: http://hdl.handle.net/20.500.12010/891.
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interaccion entre los diversos actores refleja la calidad del sistema y afecta a cada uno de sus
componentes; asi como al sistema como totalidad.

A este concepto, en fechas mas recientes se le ha agregado el adjetivo “buena”. La Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), establecié que la buena
gobernanza afiade una dimensidn normativa o de evaluacion al proceso de gobernar. Desde la perspectiva
de los derechos humanos, la gobernanza se refiere, sobre todo, al proceso mediante el cual las instituciones
publicas dirigen los asuntos publicos, gestionan los recursos comunes y garantizan la realizacion de los
derechos humanos?.

Para la ACNUDH, la buena gobernanza debe de caracterizarse por respetar plenamente los derechos
humanos, por el Estado de Derecho, por garantizar la participacion efectiva, fomentar la asociacion de
multiples interesados, reconocer el pluralismo politico, generar procesos e instituciones transparentes, por
la eficacia y eficiencia del sector publico, por la legitimidad y por los valores democraticos de las instituciones
formales, informales, del sector publico y de la ciudadania.

Estos elementos se encuentran condensados en cinco pilares:

Transparencia

Responsabilidad

Rendicion de cuentas

Participacion

Capacidad de respuesta (a las necesidades de la poblacion)

Desde la Ciencia Politica y de la Administracion Publica se han generado algunos modelos para
conceptualizar y dimensionar los valores que debe reunir una buena gobernanza. Mas especifico aun, se
han propuesto modelos que miden la buena gobernanza aplicada a cuestiones urbanas.

El modelo de valores de Buena Gobernanza Urbana de Hendriks. Frank Hendriks, profesor de la
Universidad de Tilburg, de los Paises Bajos, publicé en 2014 un articulo titulado Understanding Good Urban
Governance: Essentials, Shifts, and Values?, el cual desarrolla un modelo de valores aplicados a la buena
gobernanza urbana, este modelo, al tratarse de un instrumento vinculado a la ciudad, ofrece herramientas
valiosas para analizar la movilidad y la seguridad vial a través de un enfoque cientifico. Este modelo propone
cinco componentes que deben ser analizados para diagnosticar la calidad de la politica publica urbana: (1)
la capacidad de respuesta, (2) la efectividad de las respuestas, (3) la justicia procesal, (4) la resiliencia y (5)
los contrapesos.

Capacidad de respuesta y efectividad. Hendriks argumenta que la gobernanza democrética, sea esta
gjercida a través de mecanismos directos o indirectos, debe ser promovida para que tenga “legitimidad de
entrada” (input legitimacy) y debe producir valor afadido para adquirir "legitimidad de salida” (output

2 ACNUDH (2023). Acerca de la buena gobernanza y los derechos humanos. Recuperado de:
https://www.ohchr.org/es/qood-governance/about-good-governance

3 Hendriks, F. (2014). Understanding good urban governance: Essentials, shifts, and values. Urban Affairs Review, 50(4), 553-
576.
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legitimacy). Enfatiza que un buen gobierno democratico "no sélo considera las demandas de sus
ciudadanos, sino que también actla eficazmente sobre estas demandas”. La eficacia es el grado y la forma
de la capacidad que tienen las instituciones publicas para resolver problemas y ofrecer valor agrado.

Justicia procesal. Hendriks propone que la aplicacion de la ley y el ambiente de legalidad son componentes
esenciales para la gobernanza. La justicia procesal tiene dos dimensiones: una se refiere a la seguridad
juridica del marco legal (legalidad, rendicién de cuentas, igualdad de derechos) y otra, a la aplicacion de ese
marco legal (exactitud, integridad).

Resiliencia y contrapesos. Para Hendriks la resiliencia significa que una democracia es resistente,
dindmicamente estable y que invierte sistematicamente en su capacidad para permanecer de pie cuando se
presuriza y unida cuando se divide (cohesion en la diversidad). Respecto a los contrapesos, el Estado de
Derecho, esta mayormente orientado por division de poderes y la existencia de contrapesos, por lo que el
buen gobierno depende también del equilibrio de intereses, de la institucionalizacion de las fuerzas
compensatorias y las responsabilidades, es decir, con actores, oficinas y los diferentes 6érganos,
controlandose entre ellos. Estos contrapesos van mas alla del modelo Check and balances constitucional,
en la que el poder publico se regula a si mismo a través de las funciones tripartitas clasicas. Supone que las
instituciones formales e informales y la ciudadania, adquieren relevancia cuando participan sobre asuntos
concretos del ambito publico, estableciendo mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas que, a su
vez, involucran mecanismos de participacion.

En este modelo la capacidad de respuesta y la eficacia se consideran como valores de entrada y salida; en
cambio, la resiliencia y los contrapesos son el resultado de un sistema especifico, mientras que la justicia
procesal es un valor que debe estar presente en los otros procesos. Es decir, el modelo relaciona la
gobernanza con el sistema politico, al analizar los componentes institucionales (las instituciones de los
poderes publicos, el sistema de justicia y seguridad, el mercado, la sociedad civil y el sistema de las
instituciones publicas internacionales) y técnicos (el sistema de ciencia-tecnologia, la politica publica, las
finanzas publicas y la administracion publica).

La aplicacion del modelo de valores de Buena Gobernanza Urbana de Hendriks en México. En nuestro
pais hay un estudio pionero que pone a prueba el modelo de buena gobernanza urbana de Hendriks aplicada
especificamente al transporte publico como componente de la movilidad y seguridad vial. Sandra Acosta-
Garcia y Alex Covarrubias* realizaron un analisis comparativo de la gobernanza del transporte publico
urbano en México, tomando como referencia a Ledn, Guanajuato, y a Hermosillo, Sonora.

El estudio, detalla las diferencias y similitudes en la evolucion del servicio de transporte publico urbano en
ambas ciudades y se aproxima a la buena gobernanza de cada sistema a través del modelo de Hendriks
como guia metodoldgica.

Como resultados principales, el estudio muestra que el sistema de Ledn obtuvo un mayor alcance de
indicadores y dan soporte a la tesis sobre las capacidades de organizacién (capacidad de respuesta y

4 Acosta-Garcia, S., & Covarrubias Valdenebro, A. (2018). La gobernanza del transporte publico urbano en México: un comparativo
de las localidades de Hermosillo, Sonora y Ledn, Guanajuato. Estudios sociales. Revista de alimentacién contemporanea y
desarrollo regional, 28(52).
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efectividad) y los poderes compensatorios (resiliencia) como factores clave para la buena gobernanza
urbana. Concluye que, para que la politica publica sea exitosa, debe de existir un repertorio de mecanismos
que permitan que la estructura institucional y que los actores publicos y privados que participan en el
transporte publico puedan llegar a acuerdos para mejorar integralmente el servicio publico de transporte
urbano.

Como medios para la realizacion de una buena gobernanza urbana aplicada a la movilidad y seguridad vial
es necesario que se incorporen a la legislacion instrumentos fiscales y de inversién que fortalezcan la
capacidad institucional de respuesta y efectividad. La politica publica requiere asignaciones presupuestales,
sin embargo, en el caso mexicano, la mayoria de los recursos publicos que reciben las entidades federativas
y los municipios proviene de asignaciones y participaciones federales; los recursos econdémicos son mas
bien limitados.

El Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITPD) en su “Invertir para movernos: Diagndstico
de inversién en movilidad en las zonas metropolitanas de México 2011-2017” (version preliminar)? realiz6
un seguimiento exhaustivo del gasto federal asignado a las zonas metropolitanas del pais, haciendo énfasis
en el gasto destinado a proyectos de movilidad urbana y espacio publico.

En un primer hallazgo, la inversion en 2017 que fue el ejercicio fiscal inmediato anterior al reporte fue el afio
con menor inversion lo que sin mas, significa una baja inversion para el logro de los proyectos de movilidad.

El segundo hallazgo, también importante, es que la continuacion de la prioridad de la inversion en el uso del
automdvil privado que potencia las externalidades negativas e incentiva su continuidad cuando la mayoria
de las personas en el pais -también en el estado y los municipios de Guanajuato- no tienen acceso a
automdvil privado y dependen mayoritariamente del transporte publico. Los datos consultados de la
Secretaria de Haciendo y Crédito Publico muestran que el 15% del total de fondos federales destinados a
Zonas Metropolitanas fueron ejercidos para beneficio de transporte privado lo que, a su vez, representa el
70% de los recursos destinados a la movilidad urbana. En el mismo hilo argumentativo, con datos de la
encuesta intercensal de INEGI 2015, la mas préxima al afio del estudio, se sabe que el 31% de los viajes en
automdvil privado fueron al trabajo y el 24% a la escuela, eso significa que una proporcién importante de la
poblacidn no goza de los beneficios de la inversion pablica que se destina a ello.

En contraste, como lo afirma el diagnéstico, el transporte publico concentra el 45% de los viajes al trabajo y
32% de los viajes a la escuela y solo recibio el 14% del presupuesto de movilidad.

Lo anterior obliga a que, desde la ley, se le permita al Estado y a los municipios contar con instrumentos
financieros, fondos, fideicomisos, financiamientos e instrumentos de participacion publico-privada que los
doten de recursos para mejorar la movilidad y la seguridad vial para revertir la tendencia inercial.

Poner a la ciudadania en el centro y crear el nuevo paradigma de la movilidad anhelado, significa romper el
molde y priorizar las inversiones conforme a la jerarquia de la movilidad. Mas recursos publicos para mover

5 Consultable en:
https://drive.google.com/file/d/19Xz51fbUI5atouK yJRCE 25p3sdY88M/view?fbclid=IwAROHql473xBe196Z43zN8A2cem3W|W jp
Fe8_05cllgaYg9qJKk40PimSq8
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a la mayoria de la poblacion son necesarios para atender adecuadamente sus necesidades y garantizar el
derecho humano a la movilidad y la seguridad vial de todas las personas, de acuerdo a sus condiciones y
con base en datos y evidencia de los resultados de las politicas publicas implementadas.

Y ninguna politica publica esta completa si en el ciclo no interviene de manera directa la ciudadania.

Es necesario que la ciudadania participe en la planeacion, ejecucion y vigilancia de la politica estatal de
movilidad y seguridad vial pues son las personas y sus trayectorias de vida quienes deben ser los
protagonistas de la actuacion estatal.

La ley debe de contemplar los mecanismos de participacion ciudadana a través de consejos, comités u
oficinas de atencion directa. Esta es la via de atender de manera directa las necesidades de la ciudadania,
elaborar diagnésticos situados y comenzar el ciclo de la politica publica para que, finalmente, también sea
la ciudadania quien evalue los avances y proponga soluciones a los retos en la materia. En la participacion
ciudadana reside el potencial de la buena gobernanza urbana.

También resulta indispensable que la legislacion sea coincidente y articulada con los sistemas de planeacion
y de seguimiento, que, ademas, cuente con un repertorio de instrumentos y mecanismos para el diagnostico,
informacidn, evaluacion y auditoria de las politicas publicas de movilidad y seguridad vial.

Si la politica publica no se basa en datos confiables no dara resultados.

En Guanajuato no contamos con un sistema de informacion que condense datos en materia de movilidad y
seguridad vial, los datos que existen estan dispersos en varios instrumentos y en varias dependencias. Por
citar algunos ejemplos, no sabemos cémo se correlacionan la baja en el nimero de unidades de transporte
publico con los kildémetros que recorren y el disefio de rutas fijas; como se relacionan la circulacion del parque
vehicular del transporte publico y los indices de calidad aire y la disminucion de contaminantes que se emiten
por parte de dicho servicio; 0 como contribuye la implementacion de pruebas y operaciones en materia de
factores de riesgo como las de alcoholimetria.

Transporte Urbano de Pasajeros en Ledn, Guanajuato. Acorde a la plataforma del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en sus registros estadisticos sobre transporte urbano de pasajeros en los
que ha expuesto datos especificos del transporte urbano del municipio de Leon®, se presentaron las
siguientes tendencias sobre los kilometros recorridos por transporte publico y el cambio en las rutas:

Grafico 1: Distancia recorrida por transporte publico en Ledn.

6 INEGI. (2023). Transporte Urbano de Pasajeros. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/programas/transporteurbano/#Tabulados
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de INEGI: Estadistica de Transporte Urbano de Pasajeros.

A pesar de las variaciones en los kildmetros recorridos por el transporte publico de la ciudad, no existi6 tal
cambio en el numero de rutas que hasta noviembre de 2021 eran 158; desde diciembre de 2021 hasta junio
de 2022 fueron 162; el ultimo cambio registrado fue en agosto 2022 cuando aumentaron a 164 rutas’. Se
desconoce la calidad de las unidades que cumplen con las rutas mencionadas.

El comportamiento en la distancia recorrida en kilémetros no es proporcional al aumento en el numero de
rutas, por lo que se observa que, en el municipio de Leodn, las mismas unidades no evaluadas de forma
constante en cuanto a criterios de proteccion ambiental y seguridad para las personas usuarias, han
aumentado las distancias que recorren en determinados periodos acorde a la demanda de movilidad. Es
decir, las mismas unidades contaminantes e inseguras recorren mayores distancias.

Contaminacion y calidad del aire en Guanajuato. Acorde al Informe Ambiental del Estado de Guanajuato
20208, la contaminacién antropogénica es aquella generada por las actividades humanas que se realizan
para satisfacer necesidades basicas y generar bienes y servicios. Las fuentes fijas de la contaminacion
antropogénica son las que se realizan en un lugar determinado y se dividen en actividades industriales,
comercios y servicios. La calidad del aire representa el nivel de contaminantes que se encuentran en el aire
y que éstos determinan si es apto 0 no para los seres Vivos.

7 INEGI. (2023). Estadistica de Transporte Urbano de Pasajeros. Consultado en:
https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=ETUP_LEON_T1&bd=ETUP

8 Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAQT). (2021). Informe Ambiental del Estado de Guanajuato
2020. Consultado en:

https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/documentos/2021 _SMAQOT _Informe_ambiental_estado_guanajuato_202

0 20210324 .pdf
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Dentro del informe se incluye una actualizacion del inventario de emisiones de contaminantes de
Guanajuato, en el que se presentan las emisiones por el tipo de fuente y se encuentran aquellas emitidas
por fuente area, las cuales describen fuentes demasiado numerosas y dispersas que incluyen comercios,

servicios y otras actividades, entre ellas el servicio de transporte.

Cuadro 1: Emisiones de contaminantes.

Particulas con | Particulas con
diametro diametro
aerodinamico | aerodinamico ) Compuestos
menor a 10 menora 2.5 | Bioxido de | Monoxido de | Oxidos de organicos
micrémetros micrémetros azufre carbono nitrogeno volatiles Amoniaco
(PM10) (PM2.5) (S02) (CO) (Nox) (Cov) (NH3)
952.55 904.14 300.06 | 273,253.34 | 39,864.97 32,612.75 536.64
Total
general 30,438.54 17,683.61| 18,969.49 | 362,092.01|119,853.87 | 402,933.35| 35,856.78
% 3.129420794 | 5.112870053 | 1.5818032 | 75.465167 | 33.261312 | 8.093832392 | 1.4966207

Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Ambiental del Estado de Guanajuato 2020, basado en el Inventario de
Emisiones de Contaminantes Criterio y Precursores del Estado de Guanajuato, 2017.

El monéxido de carbono y el éxido de nitrdgeno son los principales compuestos que emiten las fuentes que
incluyen el servicio de transporte, ademas de esto también contribuyen a la emisién de otros gases que
influyen en el calentamiento global y eventualmente sobre el cambio climatico. Es importante mantener las
unidades encargadas el transporte publico en un estado tal que afecten en la menor medida a la calidad del

aire y que, en general, se construyan a partir de tecnologia limpia y que cuiden la salud de la poblacién.

Grafico 2: Concentracion de ozono en el aire.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Informe Ambiental del Estado de Guanajuato 2020, basado en la Norma Oficial
Mexicana NOM-020-SSAI-2014, Salud ambiental. Valor limite permisible para la concentracion de ozono (03) en el aire
ambiente y criterios para su evaluacion.

Grafico 3: Concentracion de particulas suspendidas PM10 en el aire.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Ambiental del Estado de Guanajuato 2020, basado en la Norma Oficial
Mexicana NOM-025-SSAI-2014, Salud ambiental. Valores limite permisibles para la concentracion de particulas suspendidas
PMIO y PM2.5 en el aire ambiente y criterios para su evaluacion.
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Grafico 4: Concentracion de particulas suspendidas PM2.5 en el aire.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Ambiental del Estado de Guanajuato 2020, basado en la Norma Oficial
Mexicana NOM-025-SSAI-2014, Salud ambiental. Valores limite permisibles para la concentracion de particulas suspendidas
PMIO y PM2.5 en el aire ambiente y criterios para su evaluacion. *En el caso de Silao en el afio 2017 y Purisima del Rincén en
los 4 afios registrados, no se presentaron datos (ND).

Procurar la calidad del transporte publico en las ciudades de Guanajuato es una labor necesaria para
proteger la calidad del aire y disminuir la cantidad de contaminantes que se emiten por parte de dicho
servicio. Los dias en los que se han superado los limites de concentracion de particulas en el aire, tanto de
ozono como de particulas suspendidas PM10 y PM2.5, han disminuido.

Sin embargo, como los estudios no se han desagregado de manera en que se conozca la contribucion
especifica del transporte a esta disminucidn, se ignora si la labor de proteccién ambiental de las autoridades
encargadas de la movilidad urbana se ha cumplido de la forma en que espera, alcanzando las metas
propuestas. Ademas de asegurar las medidas necesarias para mejorar la tecnologia amigable con el medio
ambiente de las unidades de transporte, se requiere una evaluacion especifica de dichas medidas
ecolbgicas.
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Factores de riesgo: alcoholemia en Guanajuato. Acorde al Informe sobre la Situacién de la Seguridad
Vial México 20209, en lo respectivo a materia de alcoholimetria, la siguiente gréfica muestra el
comportamiento del estado entre 2018 a 2020 respecto a la realizacion de operativos y pruebas:

Grafico 5: Pruebas de alcoholimetria.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de STCONAPRA dentro del Informe sobre la situacion de la Seguridad Vial México 2020.

También se informé de que al cierre de 2020 se impartieron 7 cursos, en coordinacion con los Consejos
Estatales para la Prevencion de Accidentes de los estados de Baja California, Guanajuato, Hidalgo,
Michoacan, Morelos, Tamaulipas y Zacatecas.

Entre 2018 y 2020 han disminuido los operativos y pruebas de alcoholimetria en Guanajuato, contrario al
aumento de obtencién de vehiculos de motor particulares como los autos y motocicletas'©. Es decir, mientras
que mas personas tienen medios de transporte particulares, son menos las pruebas de alcoholimetria que
se realizan por la seguridad de todas las personas que se estan movilizando.

Es importante destinar presupuesto especifico y aumentar el financiamiento de pruebas y operaciones en
materia de factores de riesgo como las de alcoholimetria, para salvaguardar a la poblacion y su derecho a
una movilidad segura.

9 Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (STCONAPRA). (2022). Informe sobre la
situacion de la seguridad vial, México 2020. Secretaria de Salud. Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/741479/Informe_SV_2020_Autorizado.pdf

10 Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de Guanajuato (2023). Padrén Vehicular del Estado de
Guanajuato. Consultado en: https:/finanzas.quanajuato.gob.mx/c_padrones/index.php
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Por otra parte, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial si establece un Sistema Nacional de Movilidad
y Seguridad Vial cuyo disefio debe ser replicado en Guanajuato para contar con informacion fiable y
oportuna.

Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial. La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial tiene
entre sus objetivos el “sentar las bases para la politica de movilidad y seguridad vial, bajo un enfoque
sistémico y de sistemas seguros, a través del Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial”!. Dicho
sistema es un mecanismo de coordinacion entre las autoridades competentes en materia de movilidad y
seguridad vial. Para asegurar un enfoque que priorice a las personas en la movilidad y proteja a ésta Ultima
como derecho humano, es necesario alcanzar los objetivos de un sistema de movilidad y seguridad vial
también a nivel estatal, adaptado a las circunstancias especificas y necesidades particulares del estado de
Guanajuato.

Acorde a los informes sobre la situacion de la seguridad vial de los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,
2020 y 20212, los datos obtenidos y presentados sobre seguridad vial, en sentido general, son los
siguientes:

Cuadro 2: Datos presentados en informes nacionales sobre seguridad vial.

2015 2016  [2017 2018 2019 2020 |2021
Tasa de mortalidad Si Si Si Si Si Si Si
Principales indicadores de
seguridad vial Si Si Si Si Si Si Si
Parque vehicular Si Si Si Si Si Si Si
Distribucién de accidentes
por municipio Si Si Si Si Si Si Si
Accidentes,  heridos vy
defunciones Si Si Si Si Si Si Si
Egresos hospitalarios por
edad y tipo de usuario Si Si Si Si Si Si Si
Registros hospitalarios de
accidentes segun sexo No No No Si Si Si No

11 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. (2020). LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION Y OPERACION
DEL SISTEMA NACIONAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL. Consultado en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/769432/Lineamientos_Sistema_Nacional _de Movilidad_y Sequridad Vial.pdf
12 Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes (STCONAPRA) (2022). Informes sobre la
situacion de la seguridad vial. Informes de los afios: 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021. Secretaria de Salud.
Consultado en: https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/informes-sobre-la-situacion-de-la-sequridad-vial
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Lesiones por accidente de
transito Si Si Si Si Si Si Si
Defunciones por tipo de
usuario Si Si Si Si Si Si Si
Accidentes y uso de cinturon | g Si Si Si Si Si Si
Accidentes relacionados con
alcohol Si Si Si Si Si Si Si

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de los Informes sobre la situacién de la seguridad vial a nivel nacional.

Los datos integrados en los informes sobre la situacion de seguridad vial a nivel nacional, desagregados en
los diferentes estados, son un referente importante para conocer las condiciones de la movilidad humana en
cada entidad, pero su enfoque es general. Para trabajar desde las condiciones especificas y necesidades
particulares de Guanajuato se requieren observar y evaluar nuevos datos desde las autoridades estatales
competentes en la materia.

Entre los datos para los que se necesitan nuevas evaluaciones y presentar informes a nivel estatal, ademas
de mantener actualizadas las listas de registro, estan: control vehicular; licencias de conducir (tipo, vigencia,
suspendidas y canceladas); infracciones cometidas, cumplimiento de sanciones y reincidencia; siniestros de
transito: responsabilidad sobre éstos, identificadores unicos para personas lesionadas, datos de localizacion,
datos de vehiculos y personas involucradas; titulos de concesion, permisos y registros; entre otras.

Evaluar la realidad guanajuatense y trabajar para mejorarla implica conocerla en sus variantes y
caracteristicas propias, por lo que es pertinente la creaciéon de informes con sistemas de evaluacion
especiales para los que se capacite al personal competente y se presenten actualizaciones de manera
continua.

Propuesta
Para integrar un capitulo especifico sobre instrumentos financieros, fiscales y de inversion:

Destino de recursos para la movilidad. Con la reforma de este articulo se explicita el destino de recursos
economicos prioritarios en términos reales de los respectivos presupuestos de egresos del Estado y los
ayuntamientos, no sélo para temas de movilidad, sino también para temas de seguridad vial.

Asimismo, los pronosticos de ingresos relativos de dichos entes se agrupan en ingresos adicionales
provenientes de los instrumentos fiscales y otras fuentes de inversion con la finalidad de impulsar la
implementacion de acciones en materia de infraestructura, seguridad, tecnologia, capacitacion, cultura vial
y calidad en los servicios entre otros aspectos que resulten vinculados con la jerarquia de la movilidad y
repercutan en el bengficio de las personas.

Instrumentos financieros. La adicion de este articulo promueve la creacion de instrumentos financieros,
fondos, fideicomisos, financiamientos e instrumentos de participacion publico-privada que doten de recursos
a las autoridades competentes en la materia y garanticen el cumplimiento de los objetivos de la Ley,
considerando lo siguiente:

Paseo del Congreso No. 60, Colonia Marfil, Guanajuato, Gto. « C.P. 36250,

dessire.angel@congresogto.gob.mx « Teléfono 473 102 0000 Ext. 6151




oAl
S i Dessire

l % CONGRESO :
‘] GUANAJUATO Angel Rocha
?ﬂﬁf DIPUTADA LOCAL
LXV LEGISLATURA REPRESENTACION PARLAMENTARIA DE MC

e La construccién, mantenimiento y operacién de infraestructura segura, sostenible, resiliente y de
calidad para el transporte publico y la movilidad no motorizada;

e El desincentivo al uso de modos de transporte que por sus externalidades negativas produzcan
mayores dafos sociales y ambientales;

e El subsidio y otorgamiento de incentivos a las personas usuarias de servicios de transporte
sostenible, seguro, equitativo y que generen beneficios sociales y ambientales;

e El fomento de la incorporacion de informacidn confiable y suficiente sobre las consecuencias,
beneficios, costos sociales y ambientales de las decisiones de las personas consumidoras,
conductoras, operadoras de servicios y de las vias publicas; y

e L apromocion de que los precios de los bienes y servicios relativos a la movilidad reflejen los costos
sociales y ambientales de su uso y operacion.

Instrumentos fiscales. Las autoridades en materia de movilidad deberan considerar el uso de instrumentos
fiscales para la mejora en la eficiencia y la equidad en el acceso de los sistemas de movilidad, asi como en
la reduccion de los costos sociales y ambientales de la movilidad mediante:

¢ Analisis de las externalidades negativas para el disefio de instrumentos que absorban los costos de
las inversiones, mantenimiento y gasto operacional;

e Andlisis de la estabilizacion de impuestos, aprovechamientos y tarifas aplicables a la movilidad
sustentable, segura y equitativa con menos impactos sociales y ambientales;

e Anélisis de compensacion progresiva de impuestos, aprovechamientos y tarifas aplicables a las
obras 0 acciones con impacto en la movilidad que generan mayores costos sociales y ambientales;

e Promocién de la solidaridad fiscal mediante la progresividad tributaria para financiar el gasto publico
en materia de movilidad.

Estrategias fiscales y tarifarias. Se faculta al Ejecutivo del Estado, asi como a los ayuntamientos para
que, en el marco de sus facultades y adicionalmente a la politica presupuestal, establezcan estrategias
fiscales y tarifarias que promuevan la movilidad sustentable, segura y equitativa, entre las que se podran
incluir:

e Impuesto a la tenencia vehicular con una estructura fiscal diferenciada en funcién del precio,
potencia 0 emisiones de los vehiculos;

e Cobro de peajes y cargos por congestion para solventar la inversion, mantenimiento y operacion de
la infraestructura vial, y compensar las externalidades del uso del automévil;

e Subsidios cruzados en los servicios de transporte a través de tarifas diferenciadas;

e Recuperacion de plusvalias urbanas derivadas de inversiones de infraestructura a través del
impuesto predial, de contribuciones de mejoras o de otros instrumentos fiscales;

e Cobro de tarifas de estacionamiento en via publica;

e Impuesto o contraprestacion por la construccion de estacionamiento en predios, y medidas de
compensacion e integracion urbana por el impacto negativo ambiental de los nuevos viajes
generados; y
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e Otros instrumentos que mitiguen y compensen los costos ambientales y sociales de la movilidad.

Se prevé que la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion disefie un esquema de incentivos fiscales
con la finalidad de retribuir a los municipios que generen recursos internos, cuidando que el esquema no
impacte de manera negativa en las en zonas de bajo nivel socioeconémico.

Criterio de movilidad sustentable en los presupuestos. Tanto en el Presupuesto General de Egresos
como en los presupuestos municipales se deberan destinar recursos al cumplimiento de los objetivos de la
Ley, siempre garantizando el derecho a la movilidad de todas las personas, mediante sistemas de movilidad
que incentiven la accesibilidad urbana y rural, respondan adecuadamente a las necesidades de movilidad,
reduzcan sus externalidades negativas y compensen las que no se puedan eliminar.

Los presupuestos y los programas operativos de las dependencias responsables de la movilidad deberén
priorizar las acciones en materia de movilidad y seguridad vial que, de conformidad con la garantia efectiva
del derecho a la movilidad y la jerarquia de movilidad, se traduzcan en implementar mejoras a la
infraestructura, operacién y control del transporte publico, la movilidad no motorizada y peatonal, y la
infraestructura vial bajo los principios de calles completas, disefio universal y seguridad vial.

Fondo de Movilidad Sustentable y Segura. Se propone la constitucién del Fondo de Movilidad Sustentable
y Segura como programa presupuestal, con el objetivo de financiar programas y proyectos de movilidad
urbana sustentable en el estado para las siguientes acciones:

e Construccion, redisefio y mantenimiento de infraestructura vial peatonal, ciclista y de transporte
publico;

e Disefio, implementacion y operacion de registros, agencias, institutos, sistemas de informacién y
datos estadisticos;

e Programas y acciones para reducir los factores de riesgo vial y vigilancia preventiva para mitigar
conductas de riesgo bajo un modelo de disuasion general de alta visibilidad en materia de
velocidad, alcoholemia, conduccién distraida y uso de sistemas de retencion infantil, cinturones de
seguridad y casco;

¢ Disefio y planeacion de servicios de transporte publico;

¢ |mplementacion de servicios y adquisicion de vehiculos eléctricos de transporte publico, micro
movilidad y bicicletas compartidas;

¢ Disefio de programas, proyectos ejecutivos y planes de servicio y operacion;

¢ Disefio de protocolos, adquisicion de equipo y capacitacion para la aplicacion de la ley;

e Estudios e inversiones para desarrollar proyectos de infraestructura y servicios para el transporte
publico;

e Actividades de promocion y educacion de la movilidad sustentable y campafias masivas de
comunicacion coordinadas con estrategias de vigilancia de la Ley.
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Con la finalidad de llevar a cabo programas, planes, proyectos, adquisicion y obra civil, los organismos y
entidades del Estado y los municipios podran recibir recursos de este Fondo, previo cumplimiento de los
lineamientos emitidos para efectos de acceder a esos recursos.

Evaluacion social de proyectos. En el articulo propuesto se menciona la obligatoriedad de incluir los
efectos economicos, financieros, sociales y ambientales en los procedimientos y metodologias de evaluacion
y programacion de los recursos destinados a programas y proyectos de inversion relacionados con la
movilidad.

Asimismo, se plantea que en la evaluacion del retorno social de la inversion se consideraran los impactos y
ahorros futuros en tiempos de recorrido por demanda inducida por el propio proyecto, en emisiones
contaminantes y de efecto invernadero, en muertes y lesiones por siniestros de transito, por enfermedades
relativas a falta de actividad fisica, y por inequidad en el acceso a los sistemas de movilidad.

Para adicionar dos articulos al capitulo sobre participacion ciudadana: En el capitulo existente,
integrado solamente por dos articulos en el texto vigente, se adicionan dos disposiciones sobre participacion
ciudadana y sobre la creacion de instancias intermunicipales o metropolitanas de participacion salvando los
articulos del 24 al 28 derogados en la Ley vigente.

Participacion ciudadana. En el articulo en cuestion se integra la obligatoriedad de las autoridades
competentes en materia de movilidad y seguridad vial a promover la participacion de la ciudadania en la
planeacidn, ejecucion y vigilancia de la politica estatal de movilidad y seguridad vial.

Para dicho fin, en el ambito de sus facultades, deberan:

e Convocar a las organizaciones de los sectores social y productivo, a manifestar sus opiniones y
propuestas en materia de movilidad y seguridad vial en el proceso de integracion del programa
respectivo de movilidad y seguridad vial;

e Celebrar convenios de concertacidn con organizaciones sociales y privadas especialistas en materia
de movilidad y seguridad vial, con la finalidad de que brinden asesoria en proyectos e infragstructura,
asi como en acciones de gestién de la seguridad vial y en la realizacién de estudios e
investigaciones en la materia para emprender acciones conjuntas;

e Difundir, publicar y mantener actualizada la informacién generada por el programa respectivo de
movilidad y seguridad vial; y

e Operar las instancias estatales, intermunicipales y metropolitanas, asi como municipales de
participacion respecto a las politicas de movilidad y seguridad vial, como espacios de deliberacion
entre gobiernos estatal y municipales y la sociedad civil.

Instancias intermunicipales y metropolitanas de participacion. Se propone la creacion de un articulo
especifico que busca que los municipios prevean la creacion de consejos u observatorios intermunicipales
o metropolitanos de movilidad, garantizando una diversa representacion de sectores sociales, con la
finalidad de garantizar la participacion efectiva de la poblacion en las politicas relacionadas con la materia.
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Dichos consejos deberan tener funciones de propuesta, opinion, evaluacion y emision de recomendaciones
en materia de movilidad y seguridad vial, hacia los diferentes niveles de administracion publica involucrados.

Asimismo, las leyes estatales deberan incluir las estructuras de los consejos, sus reglas basicas de
operacion y el método de designacion de sus miembros, observando siempre el principio de paridad de
género.

Para integrar un capitulo especifico sobre planeacién, informacion, evaluacioén y seguimiento:

Planeacion. Se define el concepto de planeacion de la movilidad y la seguridad vial y se dispone que la
planeacion que derive de la Ley debera establecer los instrumentos y mecanismos necesarios para el
diagnéstico, informacion, seguimiento, evaluacion y auditoria de las politicas publicas de movilidad y
seguridad vial, ello con la finalidad de cumplir con los objetivos establecidos en la Ley, al fijarse objetivos,
estrategias y prioridades, asi como criterios basados en informacién certera y estudios de factibilidad, los
cuales deberan permitir la reevaluacion y adaptacion de los objetivos, estrategias y prioridades planteados.

Instrumentos de Planeacion. Propone establecer la definicion de los instrumentos de planeacion de la
politica estatal en materia de movilidad y seguridad vial:

e Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial; y
e Programas municipales, intermunicipales y/o metropolitanos de movilidad y seguridad vial.

También, que los programas y sus modificaciones seran formulados con base en los resultados que arrojen
los sistemas de informacion y seguimiento de movilidad y de seguridad vial, a fin de verificar su congruencia
con otros instrumentos de planeacion y determinar si los factores de aprobacién de un programa persisten
y, en su caso, modificarlo o formular uno nuevo.

Contenido de los programas de movilidad y seguridad vial. Propone regular las caracteristicas que los
programas de movilidad y seguridad vial deberan contener como minimo:

¢ Un diagndstico que contenga:
a)  Laevaluacion del cumplimiento de los objetivos de la Ley;
b)  Los indicadores que establezca la Estrategia Nacional; y
c)  Laevaluacion del cumplimiento de los programas previos;
e Objetivos de planeacion congruentes en todos los ambitos de gobierno en materia de movilidad y
seguridad vial adaptados a su contexto;
e Indicadores y metas:
a) Indicadores relativos a los establecidos por la Estrategia Nacional, la Ley y los sistemas de
informacién y bases de datos de movilidad;
b)  Definicion de lineas base; y
c)  Definicién de metas a lograr al horizonte del plan, asi como metas parciales con el objetivo
de lograr una gestion basada en resultados;
e Responsabilidades que rigen el desempefio de su ejecucién y las acciones de coordinacién con
dependencias federales, otras entidades federativas, municipios y sociedad civil;
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¢ Plan de implementacion y control que involucre a las autoridades responsables;

e Desarrollo de herramientas para financiamiento de los proyectos priorizados;

¢ Indicadores y mecanismos especificos para la evaluacion, actualizacion y, en su caso, correccion
del programa; y

o Estrategias de comunicacion para hacer cumplir la legislacion basadas en mensajes probados para
garantizar la comprension y apoyo del publico, asi como la participacion de las partes interesadas
para potenciar al maximo el cumplimiento.

Objetivos de los programas de movilidad y seguridad vial. Se definen los objetivos de los programas de
movilidad y seguridad vial, los cuales se encuentran alineados a los establecidos en la Ley, la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, asi como en los
siguientes:

¢ Movilidad activa. Reducir la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles atribuidas a
la falta de ejercicio fisico a través de la promocién de la movilidad activa segura

e Seguridad vial. Reducir la mortalidad y lesiones graves causadas por siniestros de transito a través
de la movilidad segura y las estrategias planteadas en esta Ley y la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial;

e (Calidad del aire. Reducir la mortalidad y enfermedades causadas por la contaminacion del aire a
través de la promocion de la movilidad sustentable;

e Transporte publico y movilidad no motorizada. Aumentar la proporcién de viajes en transporte
publico y movilidad no motorizada aumentando el acceso a sistemas de movilidad y servicios de
transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos;

e Cambio climatico. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero reduciendo el consumo de
combustibles fésiles, a fin de cumplir con los objetivos nacionales y globales de mitigacidn y una
movilidad neutral en carbono;

e Proximidad. Aumentar las densidades urbanas a través del uso intensivo y equitativo del espacio
urbano construido, la proximidad de servicios, empleo, consumo con la vivienda y el control de la
expansion urbana; y

e Espacio publico. Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas
mayores y personas con discapacidad.

Seguimiento y evaluacion de los programas. Se propone que el seguimiento, evaluacién y control de la
politica, asi como de los programas y proyectos en materia de movilidad y seguridad vial se realizara a través
de indicadores, instrumentos, mecanismos de participacion, registros, informacién y datos e infraestructura
vial previstos en la Ley y definidos por las autoridades competentes.

Asimismo, las autoridades responsables publicaran datos de los indicadores de evaluacién e informes
periddicos sobre el cumplimiento parcial de las metas.

La periodicidad sera al menos semestral, pudiendo publicarse datos en periodos mas cortos, o incluso
inmediatamente en los casos en los que sea posible.
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Las autoridades competentes en materia de movilidad y seguridad vial garantizaran la publicacion de datos
abiertos actualizados de los indicadores establecidos en los programas.

Sistema de informacion y seguimiento de movilidad. Dicho articulo ampara y define la creacién del
Sistema de informacion y seguimiento de movilidad, la cual es la base de datos que las autoridades
competentes deberan integrar y operar con el objeto de registrar, procesar y actualizar la informacién en la
materia.

La informacién que alimente al sistema debera ser enviada y generada por los organismos y entidades
competentes en la materia que corresponda. El sistema estara compuesto por informacion homologada,
georreferenciada, estadistica, indicadores de movilidad y gestion administrativa, indicadores incluidos en los
instrumentos de planeacién e informacion sobre el avance de proyectos y programas.

La informacion del sistema permitira dar seguimiento y difusion a la informacion en la materia, debera incluir
componentes de datos abiertos y se regira por lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Materias que integran el Registro Estatal de Movilidad y Seguridad Vial. Se enlistan los rubros de los
que el Registro Estatal de Movilidad y Seguridad Vial debera contar con informacion:

e Control vehicular;

e Licencias de conducir, incluyendo el tipo y vigencia de licencia, asi como las licencias
suspendidas y canceladas;

¢ Infracciones cometidas, cumplimiento de sanciones y reincidencia, asi como responsabilidad
de siniestros de transito cometidos bajo el influjo de bebidas alcohdlicas, psicotrdpicos o
drogas enervantes;

e Siniestros de transito, incluyendo un nimero identificador Unico para personas lesionadas,
datos de localizacion, datos de los vehiculos y personas involucradas, mecanica del siniestro;

e Titulos de concesion, permisos y registros, sus representantes legales, gravamenes,
caracteristicas de vehiculos y personas conductoras.

Informacioén de los Registros. Se plantea que las autoridades consideren en la integracion del Registro su
tratamiento con estricto apego a la legislacion en materia de proteccion de datos personales en posesion de
los sujetos obligados.

Informacion publica. La informacion contenida en el Registro es de consulta publica, salvo aquella que por
sus caracteristicas sea de caracter confidencial o reservado, en términos de la legislacién en materia de
transparencia y proteccion de datos personales, y demas disposiciones aplicables. Cualquier persona
interesada podra consultar sus asientos, asi como obtener constancias de estos.
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Evaluacion y seguimiento. La informacién y los indicadores de gestion que arrojen los Sistemas de
informacién y de seguimiento de movilidad y de seguridad vial serviran de base para llevar a cabo las
acciones de revision sistematica de la ejecucion del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial.

Se realizaran las acciones de evaluacién de los avances en el cumplimiento de las metas establecidas en
dicho programa, que retroalimenten el proceso de planeacion y, en su caso, se propondra la modificacion o
actualizacién que corresponda.

Para dicho fin, las autoridades competentes tendran obligaciones referidas al disefio, seguimiento y
evaluacion de indicadores de movilidad y seguridad vial, lo cual tendran que hacer del conocimiento del
Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial.

e Definir los indicadores de movilidad y seguridad vial, congruente con el sistema de informacién y
seguimiento y con las metas de los instrumentos de planeacion y programacion;

e Generar un sistema de seguimiento de los indicadores usando informacién homologada y
georreferenciada, con la frecuencia que establezca el Sistema Estatal, que debera ser no menor a
mensual;

e Publicar un reporte anual sobre el avance de en el cumplimiento de las que incluya la cuantificacién
de los indicadores, la comparativa con la linea base y las metas, asi como las recomendaciones de
mejora para cumplir con los objetivos.

Datos abiertos. Los datos generados en materia de movilidad deberén ser publicos, en cumplimiento a lo
establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato,
como mecanismo para el seguimiento de planes, programas y proyectos desarrollados en materia de
movilidad por el Estado.

Por lo tanto, las autoridades implementaran las medidas necesarias para publicar y difundir los datos en
materia de movilidad a través de plataformas en linea que permitan a la ciudadania consultar y descargar
esta informacion.

Comparativo de reformas y adiciones propuestas

Para integrar un capitulo especifico sobre instrumentos financieros, fiscales y de inversion:

Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios

Texto vigente Reformas y adiciones propuestas
Viene de...
Titulo Primero Titulo Primero
Disposiciones Generales Disposiciones Generales
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Capitulo Il
Autoridades Estatales y sus Facultades

(...)

Destino de recursos para la movilidad
Articulo 14. El Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos en sus procesos de planeacion
destinaran recursos econémicos prioritarios en
términos reales de sus respectivos presupuestos de
egresos para la movilidad, conforme a sus
prondsticos de ingresos relativos a la concesion de
espacios en la infraestructura de movilidad, la
emision de autorizaciones derivadas de tramites de
transito y transporte asi como la imposicién de
multas por conducir en estado de ebriedad o bajo el
influjo de drogas o estupefacientes.

Lo anterior con el objeto de impulsar Ila
implementacién de acciones en materia de
infraestructura, seguridad, tecnologia, capacitacion,
cultura vial y calidad en los servicios entre otros
aspectos que resulten vinculados con la jerarquia de
la movilidad y repercutan en el beneficio de las
personas.

Capitulo II-A
Instrumentos financieros, fiscales y de inversion

Destino de recursos para la movilidad
Articulo 14. El Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos en sus procesos de planeacién
destinaran recursos econémicos prioritarios en
términos reales de sus respectivos presupuestos de
egresos para la movilidad y la seguridad vial,
conforme a sus prondsticos de ingresos fiscales y
fuentes de financiamiento extraordinarias
necesarias para el cumplimiento de los proyectos
y programas presupuestales especificos de esta
Ley.

Lo anterior con el objeto de impulsar la
implementacién de acciones en materia de
infraestructura, seguridad, tecnologia, capacitacion,
cultura vial y calidad en los servicios entre otros
aspectos que resulten vinculados con la jerarquia de
la movilidad y repercutan en el beneficio de las
personas.

Sin correlativo

Instrumentos financieros
Articulo 14 Bis. El Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos  deberdn  promover y crear
instrumentos financieros, fondos, fideicomisos,
financiamientos e instrumentos de participacién
publico-privada que doten de recursos a las
autoridades  competentes y  garanticen el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley,
considerando:

[.  Construir, mantenery operar infraestructura
segura, sostenible, resiliente y de calidad
para el transporte publico y la movilidad no
motorizada;

[Il.  Desincentivar el uso de modos de
transporte que por sus externalidades
negativas produzcan mayores dafios
sociales y ambientales;

lll.  Subsidiary otorgar incentivos a los usuarios
de servicios de transporte sostenible,
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seguro, equitativo y que generen beneficios
sociales y ambientales;

IV.  Fomentar la incorporacién de informacién
confiable y suficiente  sobre las
consecuencias, beneficios y costos sociales
y ambientales de las decisiones de las
personas  consumidoras, conductoras,
operadoras de servicios y de las vias
publicas; y

V.  Promover que los precios de los bienes y
servicios relativos a la movilidad reflejen los
costos sociales y ambientales de su uso y
operacion.

Sin correlativo

Estrategias fiscales y tarifarias
Articulo 14 Ter. El Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos, en el dmbito de sus facultades,
deberan considerar el uso de diversas estrategias
fiscales y tarifarias para mejorar la eficiencia y
equidad en el acceso de los sistemas de movilidad y
reducir los costos sociales y ambientales de la
movilidad, considerando los siguientes criterios:

[.  Andlisis de las externalidades negativas
para disefar instrumentos que absorban los
costos de las inversiones, mantenimiento y
gasto operacional;

IIl.  Analisis de la estabilizacion de impuestos,
aprovechamientos y tarifas aplicables a la
movilidad sustentable, segura y equitativa
con menos impactos sociales y
ambientales;

lIl.  Andlisis de compensacion progresiva de
impuestos, aprovechamientos y tarifas
aplicables a las obras o acciones con
impacto en la movilidad que generan
mayores costos sociales y ambientales;

IV.  Promocion de la solidaridad fiscal mediante
la progresividad tributaria para financiar el
gasto publico en materia de movilidad.

Sin correlativo

Instrumentos fiscales y tarifarios
Articulo 14 Quater. El Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos, en el marco de sus facultades,
deberén establecer adicionalmente a la politica
presupuestal, instrumentos fiscales y tarifarios que

Paseo del Congreso No. 60, Colonia Marfil, Guanajuato, Gto. « C.P. 36250,

dessire.angel@congresogto.gob.mx « Teléfono 473 102 0000 Ext. 6151




CONGRESO | . Dessire

GUANAJUATO Angel Rocha
: DIPUTADA LCOCAL
va LEGISLATU RA ‘ REPRESENTACION PARLAMENTARIA DE MC

promuevan la movilidad sustentable, segura y
equitativa, que podran ser:

l.  Impuesto a la tenencia vehicular con una
estructura fiscal diferenciada en funcion del
precio, potencia o emisiones de los
vehiculos;

ll.  Cobro de impuestos y derechos por
congestion para solventar la inversion,
mantenimiento y operacion de la
infragstructura vial, y compensar las
externalidades del uso del automavil;

lll.  Subsidios cruzados en los servicios de
transporte a través de tarifas diferenciadas;
IV.  Recuperacion de plusvalias urbanas
derivadas de inversiones de infraestructura
a través del impuesto predial, de
contribuciones de mejoras o de otros

instrumentos fiscales;

V. Cobro de derechos de estacionamiento en
via pablica;

VI.  Impuesto o contraprestacion por la

construccion  de  estacionamiento  en
predios, y medidas de compensacién e
integracion urbana por el impacto negativo
ambiental de los nuevos viajes generados;
y

VIl. ~ Otros instrumentos que mitiguen vy
compensen los costos ambientales y
sociales de la movilidad.

La Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracion disefiard un esquema de incentivos
fiscales a fin de retribuir a municipios que generen
recursos internos, cuidando que el esquema no
impacte de forma negativa en los municipios en
zonas de bajo nivel socioeconémico.

Sin correlativo Criterio de movilidad sustentable en los

presupuestos
Articulo 14 Quinquies. El presupuesto general de
egresos y los presupuestos municipales deberan
destinar recursos al cumplimiento de los objetivos de
esta Ley, garantizando el derecho a la movilidad de
todas las personas, mediante sistemas de movilidad
que incentiven la accesibilidad urbana y rural,
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respondan adecuadamente a las necesidades de
movilidad, reduzcan sus externalidades negativas y
compensen las que no se puedan eliminar.

Los presupuestos y los programas operativos de las
dependencias responsables de la movilidad
priorizaran las acciones en materia de movilidad y
seguridad vial que, de conformidad con la garantia
efectiva del derecho a la movilidad y la jerarquia de
movilidad, se traduzcan en implementar mejoras a la
infragstructura, operacién y control del transporte
publico, la movilidad no motorizada y peatonal, y la
infraestructura vial bajo los principios de calles
completas, disefio universal y seguridad vial.

Sin correlativo Fondo de Movilidad Sustentable y Segura
Articulo 14 Sexies. Se constituird el Fondo de
Movilidad Sustentable y Segura como programa
presupuestal, cuyo objetivo sera financiar programas
y proyectos de movilidad urbana sustentable en el
estado.

El Fondo financiara los siguientes rubros:

[.  Construccién, redisefio y mantenimiento de
infragstructura vial peatonal, ciclista y de
transporte publico;

IIl.  Disefio, implementacion y operacion de
registros, agencias, institutos, sistemas de
informacién y datos estadisticos;

lIl.  Programas y acciones para reducir los
factores de riesgo vial y vigilancia
preventiva para mitigar conductas de riesgo
bajo un modelo de disuasion general de alta
visibilidad en materia de velocidad,
alcoholemia, conduccion distraida y uso de
sistemas de retencion infantil, cinturones de
seguridad y casco;

IV.  Disefio y planeacion de servicios, asi como
estudios e inversiones para el desarrollo de
proyectos de infraestructura para el
transporte publico;

V.  Implementacién de servicios y adquisicion
de vehiculos eléctricos de transporte
publico, micro movilidad y bicicletas
compartidas;
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VI.  Disefio de programas, proyectos ejecutivos
y planes de servicio y operacion;

VIl.  Disefio de protocolos, adquisicion de equipo
y capacitacion para la aplicacion de la ley;
VIIl.  Actividades de promocién y educacion de la

movilidad sustentable y campafias masivas
de  comunicacion  coordinadas  con
estrategias de vigilancia de la ley; y

IX.  Losdemas que permitan el cumplimiento de
esta Ley, sus principios y objetivos
conforme a la jerarquia de la movilidad.

Los organismos y entidades del Estado y los
municipios podran recibir recursos de este Fondo
para llevar a cabo programas, planes, proyectos,
adquisicién y obra civil. En cualquier caso, deberan
cumplir los lineamientos que se emitan para efectos
de acceder a los recursos del mismo.

Sin correlativo Evaluacion social de proyectos
Articulo 14 Septies. En los procedimientos y
metodologias de evaluacion y programacion de los
recursos destinados a programas y proyectos de
inversion relacionados con la movilidad, deberan
incluirse los efectos econdmicos, financieros,
sociales y ambientales del proyecto.

En la evaluacion del retorno social de la inversion, se
consideraran los impactos y ahorros futuros en
tiempos de recorrido por demanda inducida por el
propio proyecto, en emisiones contaminantes y de
efecto invernadero, en muertes y lesiones por
siniestros de transito, por enfermedades relativas a
falta de actividad fisica, y por inequidad en el acceso
a los sistemas de movilidad.

Para adicionar dos articulos al capitulo sobre participacion ciudadana:

Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios

Texto vigente Reformas y adiciones propuestas
Viene de... Viene de...
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Titulo Primero
Disposiciones Generales

(..

Capitulo IV
Participacion Ciudadana y oficinas regionales

Articulo 24. Derogado.

Titulo Primero
Disposiciones Generales

(...

Capitulo IV
Participacion Ciudadana y oficinas regionales

Articulo 24. Derogado.

Articulo 25. Derogado.

Articulo 25. Derogado.

Articulo 26. Derogado.

Articulo 26. Derogado.

Articulo 27. Derogado.

Articulo 27. Derogado.

Articulo 28. Derogado.

Articulo 28. Derogado.

Sin correlativo

Participacién ciudadana
Articulo 28 Bis. Las autoridades competentes en
materia de movilidad y seguridad vial deberan
promover la participaciéon de la ciudadania en la
planeacion, ejecuciéon y vigilancia de la politica
estatal de movilidad y seguridad vial.

Para dar cumplimiento a lo que establece esta Ley,
en el ambito de sus facultades, deberan:

|.  Convocar a las organizaciones de los
sectores social y productivo, a que
manifiesten sus opiniones y propuestas en
materia de movilidad y seguridad vial en el
proceso de integracion del programa
respectivo de movilidad y seguridad vial, de
conformidad con lo previsto en el presente

ordenamiento;
Il. Celebrar convenios de concertacién con
organizaciones  sociales 'y  privadas

especialistas en materia de movilidad y
seguridad vial, con la finalidad de que
brinden asesoria en proyectos e
infraestructura, asi como en acciones de
gestion de la seguridad vial y en la
realizacion de estudios e investigaciones en
la materia para emprender acciones
conjuntas;
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lIl.  Difundir, publicar y mantener actualizada
toda la informacion generada por el
programa respectivo de movilidad y
seguridad vial; y

IV.  Operar las instancias  estatales,
intermunicipales y metropolitanas, asi como
municipales de participacién respecto a las
politicas de movilidad y seguridad vial,
como espacios de deliberacion entre
gobiernos estatal y municipales y la
sociedad civil.

Sin correlativo Instancias intermunicipales o metropolitanas de

participacion
Articulo 28 Ter. A fin de garantizar la participacion
efectiva de la poblacién en las politicas de movilidad,
los municipios deben prever la creacién de consejos
u observatorios intermunicipales o metropolitanos de
movilidad, garantizando una diversa representacion
de sectores sociales.

Los consejos deberan tener funciones de propuesta,
opinién, evaluacion y la emision de recomendaciones
en materia de movilidad y seguridad vial, hacia los
diferentes &mbitos de la administracion publica
involucrados.

Para integrar un capitulo especifico sobre planeacion, informacion, evaluacion y seguimiento:

Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios

Texto vigente Reformas y adiciones propuestas

Viene de...

Titulo Primero Titulo Primero

Disposiciones Generales Disposiciones Generales

() ()

Sin correlativo Capitulo VIl

Planeacion, informacion, evaluacion y
seguimiento
Planeacion
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Articulo 36 Septies. Para los efectos de esta Ley se
entiende por planeacion de la movilidad y la
seguridad vial, a la ordenacion racional y sistematica
de acciones que garanticen el ejercicio del derecho a
la movilidad y la seguridad vial en el estado de
conformidad con esta Ley y las demés disposiciones
juridicas aplicables.

Ademas de lo previsto en la Ley de Planeacion para
el Estado de Guanajuato, la planeacion de la
movilidad y la seguridad vial debera estar alineada
con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de
Desarrollo y contribuir al cumplimiento de los
objetivos globales, los acuerdos vy tratados
internacionales que haya suscrito México.

La planeacion que derive de la presente Ley debera
establecer los instrumentos y mecanismos
necesarios para el diagndstico, informacion,
seguimiento, evaluacion y auditoria de las politicas
publicas de movilidad y seguridad vial.

Para cumplir la finalidad de esta Ley, se debera
considerar y permitir la reevaluacion y adaptacién de
objetivos, estrategias y prioridades planteadas.

Sin correlativo Instrumentos de Planeacion
Articulo 36 Octies. Son instrumentos de planeacion
de la politica estatal en materia de movilidad y
seguridad vial, los siguientes:

|.  Programa Estatal de Movilidad y Seguridad
Vial, y

IIl.  Programas municipales, intermunicipales
y/o metropolitanos de movilidad y seguridad
vial.

Los programas y sus modificaciones seran
formulados con base en los resultados que arrojen
los sistemas de informacion y seguimiento de
movilidad y de seguridad vial, a fin de verificar su
congruencia con otros instrumentos de planeacion y
determinar si los factores de aprobaciéon de un
programa persisten y, en su caso, modificarlo o
formular uno nuevo.
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Sin correlativo Contenido de los programas de movilidad y
seguridad vial

Articulo 38 Nonies. Los programas de movilidad y
seguridad vial deben contener como minimo:

I.  Eldiagnéstico que contenga:
a) Laevaluacion del cumplimiento de los
objetivos de esta Ley;
b) Los indicadores que establezca la
Estrategia Nacional; y
c) La evaluacion del cumplimiento de los
programas previos;

Il.  Los objetivos de planeacion congruentes en
todos los &mbitos de gobierno en materia de
movilidad y seguridad vial adaptados a su
contexto;

lIl.  Los indicadores y metas:

a) Indicadores  relativos a  los
establecidos por la Estrategia
Nacional, esta Ley y los sistemas de
informacién y bases de datos de
movilidad;

b) Definicion de lineas base; y

c) Definicion de metas a lograr al
horizonte del plan, asi como metas
parciales con el objetivo de lograr
una gestién basada en resultados;

IV.  Las responsabilidades que rigen el
desempefio de su ejecucion y las acciones
de coordinacibn con  dependencias
federales, ofras entidades federativas,
municipios y sociedad civil;

V. Plan de implementacion y control que
involucre a las autoridades responsables;

VI.  El desarrollo de herramientas para
financiamiento de los proyectos priorizados;

VIIl.  Los indicadores y mecanismos especificos
para la evaluacién, actualizacion y, en su
caso, correccion del programa; y

VIIl.  Estrategias de comunicacion para hacer
cumplir la legislacidén basadas en mensajes
probados para garantizar la comprension y
apoyo del publico, asi como la participacion
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de las partes interesadas para potenciar al
maximo el cumplimiento.

Sin correlativo Objetivos de los programas de movilidad y

seguridad vial
Articulo 39 Decies. Los programas dirigiran sus
estrategias y acciones al cumplimiento de los
objetivos establecidos en la presente Ley, la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, la Estrategia
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, asi como en
los siguientes:

l. - Movilidad activa. Reducir la mortalidad
prematura  por  enfermedades  no
transmisibles atribuidas a la falta de
ejercicio fisico a través de la promocion de
la movilidad activa segura;

IIl.  Seguridad vial. Reducir la mortalidad y
lesiones graves causadas por siniestros de
transito a través de la movilidad segura y las
estrategias planteadas en esta Ley y la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial;

lIl.  Calidad del aire. Reducir la mortalidad y
enfermedades  causadas por la
contaminacion del aire a través de la
promocién de la movilidad sustentable;

V. Transporte publico y movilidad no
motorizada. Aumentar la proporcién de
viajes en transporte publico y movilidad no
motorizada aumentando el acceso a
sistemas de movilidad y servicios de
transporte seguros, asequibles, accesibles
y sostenibles para todos;

V. Cambio climatico. Reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero reduciendo el
consumo de combustibles fosiles, a fin de
cumplir con los objetivos nacionales y
globales de mitigacion y una movilidad
neutral en carbono;

VI. ~ Proximidad. Aumentar las densidades
urbanas a través del uso intensivo y
equitativo del espacio urbano construido, la
proximidad de servicios, empleo, consumo
con la vivienda y el control de la expansion
urbana; y

Paseo del Congreso No. 60, Colonia Marfil, Guanajuato, Gto. « C.P. 36250,

dessire.angel@congresogto.gob.mx « Teléfono 473 102 0000 Ext. 6151




T,
S i - Dessire

l ﬁé CONGRESO .
‘) GUANAJUATO Angel Rocha
%g - DIPUTADA LOCAL
LXV LEGISLATURA . REPRESENTACION PARLAMENTARIA DE MC
VII.  Espacio publico. Proporcionar acceso

universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles,
en particular para las mujeres, nifias, nifios
y adolescentes, adultos mayores y las
personas con discapacidad.

Sin correlativo Seguimiento y evaluacion de los programas
Articulo 38 Undecies. El seguimiento, evaluacion y
control de la politica, los programas y proyectos en
materia de movilidad y seguridad vial se realizaran a
través de indicadores, instrumentos, mecanismos de
participacion, registros, informacion y datos e
infraestructura vial previstos en la presente Ley y
definidos por las autoridades competentes.

Las autoridades responsables publicaran datos de
los indicadores de evaluacion e informes periddicos
sobre el cumplimiento parcial de las metas.

La periodicidad serd al menos semestral, pudiendo
publicarse datos en periodos mas cortos, o incluso
inmediatamente en los casos en los que sea posible.

Las autoridades competentes en materia de
movilidad y seguridad vial garantizaran la publicacién
de datos abiertos actualizados de los indicadores
establecidos en los programas.

Sin correlativo Sistema de informacién y seguimiento de

movilidad
Articulo 38 Duodecies. El Sistema de informacion y
seguimiento de movilidad es la base de datos que las
autoridades competentes deberan integrar y operar
con el objeto de registrar, procesar y actualizar la
informacion en la materia,

La informacion que alimente al sistema deberd ser
enviada y generada por los organismos y entidades
que correspondan.

Estara compuesto por informacion homologada,
georreferenciada, estadistica, indicadores de
movilidad y gestion administrativa, indicadores
incluidos en los instrumentos de planeacién e
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informacién sobre el avance de proyectos vy
programas.

La informacion del sistema permitird dar seguimiento
y difusion a la informacion en la materia, debera
incluir componentes de datos abiertos y se regira por
lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Sin correlativo

Materias que integran el Registro Estatal de

Movilidad y Seguridad Vial

Articulo 38 Terdecies. El Registro deber4 contar
con informacién sobre los siguientes rubros:

[.  Control vehicular;

IIl.  Licencias de conducir, incluyendo el tipo y
vigencia de licencia, asf como las licencias
suspendidas y canceladas;

Il. Infracciones cometidas, cumplimiento de
sanciones Yy reincidencia, asi como
responsabilidad de siniestros de transito
cometidos bajo el influjo de bebidas
alcohdlicas,  psicotropicos o  drogas
enervantes;

IV.  Siniestros de transito, incluyendo un
numero identificador Gnico para personas
lesionadas, datos de localizacion, datos de
los vehiculos y personas involucradas,
mecanica del siniestro;

V. Titulos de concesion, permisos y registros,
sus representantes legales, gravamenes,
caracteristicas de vehiculos y personas
conductoras; y

VI.  Las demas que sean necesarias a juicio de
las autoridades competentes.

Sin correlativo

Informacién de los Registros
Articulo 38 Quaterdecies. Las autoridades
competentes en materia de movilidad y seguridad
vial deberan considerar en la integracion del Registro
su tratamiento con estricto apego a la legislacion en
materia de proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados.
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Sin correlativo

Informacién publica
Articulo 38 Quinquiesdecies. La informacion
contenida en el Registro es de consulta publica,
salvo aquella que por sus caracteristicas sea de
caracter confidencial o reservado, en términos de la
legislacion en materia de transparencia y proteccion
de datos personales, y demas disposiciones
aplicables.

Cualquier persona interesada podrd consultar sus
asientos, asi como obtener constancias de estos.

Sin correlativo

Evaluacién y seguimiento
Articulo 38 Sexiesdecies. Con base en la
informacién y los indicadores de gestion que arrojen
los Sistemas de informacion y de seguimiento de
movilidad y de seguridad vial, se llevaran a cabo las
acciones para revisar de manera sistematica la
ejecucion del Programa Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial.

Asimismo, se realizaran las acciones de evaluacion
de los avances en el cumplimiento de las metas
establecidas en dicho programa, que retroalimenten
el proceso de planeacion y, en su caso, se propondra
la modificacién o actualizacién que corresponda.

Para ello las autoridades competentes tendran las
siguientes  obligaciones referidas al disefio,
seguimiento y evaluacion de indicadores de
movilidad y seguridad vial, lo cual tendrén que hacer
del conocimiento del Sistema Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial:

. Definir los indicadores de movilidad y
seguridad vial, congruente con el sistema
de informacion y seguimiento y con las
metas de los instrumentos de planeacion y

programacion;
IIl. ~ Generar un sistema de seguimiento de los
indicadores usando informacién

homologada y georreferenciada, con la
frecuencia que establezca el Sistema
Estatal, que deberd ser no menor a
mensual;
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lIl.  Publicar un reporte anual sobre el avance
de en el cumplimiento de las que incluya la
cuantificacion de los indicadores, la
comparativa con la linea base y las metas,
asi como las recomendaciones de mejora
para cumplir con los objetivos.

Sin correlativo Datos abiertos
Articulo 38 Septiesdecies. Los datos generados en
materia de movilidad deberan ser publicos, en
cumplimiento a lo establecido por la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Guanajuato, como mecanismo
para el seguimiento de planes, programas vy
proyectos desarrollados en materia de movilidad por
el Estado.

Las autoridades competentes implementaran las
medidas necesarias para publicar y difundir los datos
en materia de movilidad a través de plataformas en
linea que permitan a la ciudadania consultar y
descargar esta informacién.

De acuerdo con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
manifestamos que la presente iniciativa con proyecto de decreto contiene los siguientes impactos:

Impactos

Impacto juridico: Se reforma el articulo 14 y adiciona los articulos 14 Bis, 14 Ter, 14 Quater,
15 Quinquies y 14 Sexies para integrar un Capitulo II-A “Instrumentos financieros, fiscales y de
inversion”; se adicionan los articulos 28 Bis y 28 Ter al Capitulo IV “Participacion Ciudadana y
oficinas regionales”; se adicionan los articulos del 36 Septies al 36 Septiesdecies para integrar
un Capitulo VIII “Planeacion, informacion, evaluacion y seguimiento” todos dentro del Titulo |
“Disposiciones Generales” de la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, en materia de presupuestos, participacion ciudadana, planeacién, informacion,
evaluacion y seguimiento.

Il. Impacto administrativo: la presente iniciativa no tiene impacto administrativo pues no crea o
modifica estructuras administrativas.

[l Impacto presupuestario: la presente iniciativa prevé la creacién de un programa
presupuestario especifico denominado “Fondo de Movilidad Sustentable y Segura” que no
implica necesariamente recursos presupuestales adicionales, sino el realineamiento de los
recursos existentes de manera dispersa en el Presupuesto General de Egresos del estado para
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el cumplimiento de los objetivos de la Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el Estado de
Guanajuato y sus municipios.

V. Impacto social: la aprobacion de la presente iniciativa contribuiria de manera fundamental al
logro de todas las reformas planteadas por las diversas iniciativas en materia de movilidad y
seguridad vial, pues una parte importante del nuevo paradigma de movilidad es sin duda el gran
costo que representa alinear esfuerzos al nuevo mandato constitucional y legal.

Alineacion con los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El mundo cada vez esta mas urbanizado. Desde 2007, mas de la mitad de la poblacion mundial ha estado
viviendo en ciudades, y se espera que dicha cantidad aumente hasta el 60 % para 2030.

Las ciudades y las areas metropolitanas son centros neuralgicos del crecimiento econémico, ya que
contribuyen al 60 % aproximadamente del PIB mundial. Sin embargo, también representan alrededor del 70
% de las emisiones de carbono mundiales y méas del 60 % del uso de recursos.

La rapida urbanizacion esta dando como resultado un numero creciente de habitantes en barrios pobres,
infraestructuras y servicios inadecuados y sobrecargados, lo cual esta empeorando la contaminacion del
aire y el crecimiento urbano incontrolado.

Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles.
Especificamente en las siguientes metas:

11.2  De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del
transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.

11.3  De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacién
y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los
paises.

11.6  De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando
especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

11.7  De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad.

11.a  Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional.
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11.c  Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante asistencia financiera y
técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales locales.

En virtud de lo anteriormente expuesto se somete a consideracién de esta Honorable Asamblea, esta
propuesta legislativa de

Decreto

Unico.- Se reforma el articulo 14 y adiciona los articulos 14 Bis, 14 Ter, 14 Quater, 15 Quinquies y 14 Sexies
para integrar un Capitulo II-A “Instrumentos financieros, fiscales y de inversién”; se adicionan los articulos
28 Bis y 28 Ter al Capitulo IV “Participacion Ciudadana y oficinas regionales”; se adicionan los articulos del
36 Septies al 36 Septiesdecies para integrar un Capitulo VIII “Planeacion, informacién, evaluacion y
seguimiento” todos dentro del Titulo | “Disposiciones Generales” de la Ley de Movilidad para el Estado de
Guanajuato y sus Municipios, en materia de presupuestos, participacion ciudadana, planeacién, informacién,
evaluacidn y seguimiento; para quedar como sigue:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

()

Capitulo II-A
Instrumentos financieros, fiscales y de inversion

Destino de recursos para la movilidad
Articulo 14. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos en sus procesos de planeacion
destinardn recursos econdmicos prioritarios en términos reales de sus respectivos
presupuestos de egresos para la movilidad y la seguridad vial, conforme a sus pronosticos de
ingresos fiscales y fuentes de financiamiento extraordinarias necesarias para el
cumplimiento de los proyectos y programas presupuestales especificos de esta Ley.

Lo anterior con el objeto de impulsar la implementacién de acciones en materia de
infraestructura, seguridad, tecnologia, capacitacién, cultura vial y calidad en los servicios entre
otros aspectos que resulten vinculados con la jerarquia de la movilidad y repercutan en el
beneficio de las personas.

Instrumentos financieros
Articulo 14 Bis. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos deberan promover y crear
instrumentos financieros, fondos, fideicomisos, financiamientos e instrumentos de participacion
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publico-privada que doten de recursos a las autoridades competentes y garanticen el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, considerando:

[ Construir, mantener y operar infraestructura segura, sostenible, resiliente y de calidad
para el transporte publico y la movilidad no motorizada;

ll.  Desincentivar el uso de modos de transporte que por sus externalidades negativas
produzcan mayores dafios sociales y ambientales;

[Il.  Subsidiar y otorgar incentivos a los usuarios de servicios de transporte sostenible,
seguro, equitativo y que generen beneficios sociales y ambientales;

IV.  Fomentar la incorporacién de informacién confiable y suficiente sobre las consecuencias,
beneficios y costos sociales y ambientales de las decisiones de las personas
consumidoras, conductoras, operadoras de servicios y de las vias publicas; y

V. Promover que los precios de los bienes y servicios relativos a la movilidad reflejen los
costos sociales y ambientales de su uso y operacion.

Estrategias fiscales y tarifarias
Articulo 14 Ter. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el ambito de sus facultades,
deberan considerar el uso de diversas estrategias fiscales y tarifarias para mejorar la eficiencia
y equidad en el acceso de los sistemas de movilidad y reducir los costos sociales y ambientales
de la movilidad, considerando los siguientes criterios:

[.  Andlisis de las externalidades negativas para disefiar instrumentos que absorban los
costos de las inversiones, mantenimiento y gasto operacional;

ll.  Andlisis de la estabilizacién de impuestos, aprovechamientos y tarifas aplicables a la
movilidad sustentable, segura y equitativa con menos impactos sociales y ambientales;

lIl.  Analisis de compensacién progresiva de impuestos, aprovechamientos y tarifas
aplicables a las obras o acciones con impacto en la movilidad que generan mayores
costos sociales y ambientales;

IV.  Promocién de la solidaridad fiscal mediante la progresividad tributaria para financiar el
gasto publico en materia de movilidad.

Instrumentos fiscales y tarifarios
Articulo 14 Quater. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el marco de sus facultades,
deberan establecer adicionalmente a la politica presupuestal, instrumentos fiscales y tarifarios
que promuevan la movilidad sustentable, segura y equitativa, que podran ser:

[.  Impuesto a la tenencia vehicular con una estructura fiscal diferenciada en funcién del
precio, potencia o emisiones de los vehiculos;

ll.  Cobro de impuestos y derechos por congestion para solventar la inversién,
mantenimiento y operacién de la infraestructura vial, y compensar las externalidades del
uso del automovil;
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lll.  Subsidios cruzados en los servicios de transporte a través de tarifas diferenciadas;
IV.  Recuperacion de plusvalias urbanas derivadas de inversiones de infraestructura a través
del impuesto predial, de contribuciones de mejoras o de otros instrumentos fiscales;
V. Cobro de derechos de estacionamiento en via publica;
VI.  Impuesto o contraprestacion por la construccion de estacionamiento en predios, y
medidas de compensacion e integracion urbana por el impacto negativo ambiental de
los nuevos viajes generados; y
VII.  Otros instrumentos que mitiguen y compensen los costos ambientales y sociales de la
movilidad.

La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion disefiard un esquema de incentivos
fiscales a fin de retribuir a municipios que generen recursos internos, cuidando que el esquema
no impacte de forma negativa en los municipios en zonas de bajo nivel socioecondmico.

Criterio de movilidad sustentable en los presupuestos
Articulo 14 Quinquies. El presupuesto general de egresos y los presupuestos municipales
deberan destinar recursos al cumplimiento de los objetivos de esta Ley, garantizando el
derecho a la movilidad de todas las personas, mediante sistemas de movilidad que incentiven
la accesibilidad urbana y rural, respondan adecuadamente a las necesidades de movilidad,
reduzcan sus externalidades negativas y compensen las que no se puedan eliminar.

Los presupuestos y los programas operativos de las dependencias responsables de la
movilidad priorizaran las acciones en materia de movilidad y seguridad vial que, de conformidad
con la garantia efectiva del derecho a la movilidad y la jerarquia de movilidad, se traduzcan en
implementar mejoras a la infraestructura, operacion y control del transporte publico, la movilidad
no motorizada y peatonal, y la infraestructura vial bajo los principios de calles completas, disefio
universal y seguridad vial.

Fondo de Movilidad Sustentable y Segura
Articulo 14 Sexies. Se constituira el Fondo de Movilidad Sustentable y Segura como programa
presupuestal, cuyo objetivo sera financiar programas y proyectos de movilidad urbana
sustentable en el estado.

El Fondo financiara los siguientes rubros:
[. Construccion, redisefio y mantenimiento de infraestructura vial peatonal, ciclista y de
transporte publico;
ll.  Disefio, implementacion y operacion de registros, agencias, institutos, sistemas de
informacion y datos estadisticos;
lIl.  Programas y acciones para reducir los factores de riesgo vial y vigilancia preventiva para
mitigar conductas de riesgo bajo un modelo de disuasion general de alta visibilidad en
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materia de velocidad, alcoholemia, conduccion distraida y uso de sistemas de retencion
infantil, cinturones de seguridad y casco;

IV.  Disefio y planeacion de servicios, asi como estudios e inversiones para el desarrollo de
proyectos de infraestructura para el transporte publico;

V. Implementacion de servicios y adquisicion de vehiculos eléctricos de transporte publico,
micro movilidad y bicicletas compartidas;

VI.  Disefio de programas, proyectos ejecutivos y planes de servicio y operacion;
VII.  Disefio de protocolos, adquisicion de equipo y capacitacion para la aplicacion de la ley;
VIIl.  Actividades de promocion y educacion de la movilidad sustentable y campafias masivas
de comunicacion coordinadas con estrategias de vigilancia de la ley; y

IX.  Los demés que permitan el cumplimiento de esta Ley, sus principios y objetivos conforme
a la jerarquia de la movilidad.

X.  Los organismos y entidades del Estado y los municipios podran recibir recursos de este
Fondo para llevar a cabo programas, planes, proyectos, adquisicion y obra civil. En
cualquier caso, deberan cumplir los lineamientos que se emitan para efectos de acceder
a los recursos del mismo.

Evaluacién social de proyectos
Articulo 14 Septies. En los procedimientos y metodologias de evaluacion y programacion de
los recursos destinados a programas y proyectos de inversion relacionados con la movilidad,
deberén incluirse los efectos econdmicos, financieros, sociales y ambientales del proyecto.

En la evaluacién del retorno social de la inversion, se consideraran los impactos y ahorros
futuros en tiempos de recorrido por demanda inducida por el propio proyecto, en emisiones
contaminantes y de efecto invernadero, en muertes y lesiones por siniestros de transito, por
enfermedades relativas a falta de actividad fisica, y por inequidad en el acceso a los sistemas
de movilidad.

(..)

Capitulo IV
Participacion Ciudadana y oficinas regionales

(...)

Participacion ciudadana
Articulo 28 Bis. Las autoridades competentes en materia de movilidad y seguridad vial
deberan promover la participacion de la ciudadania en la planeacion, ejecucion y vigilancia de
la politica estatal de movilidad y seguridad vial.

Para dar cumplimiento a lo que establece esta Ley, en el ambito de sus facultades, deberan:
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[.  Convocar a las organizaciones de los sectores social y productivo, a que manifiesten sus
opiniones y propuestas en materia de movilidad y seguridad vial en el proceso de
integracion del programa respectivo de movilidad y seguridad vial, de conformidad con
lo previsto en el presente ordenamiento;

ll.  Celebrar convenios de concertacion con organizaciones sociales y privadas
especialistas en materia de movilidad y seguridad vial, con la finalidad de que brinden
asesoria en proyectos e infraestructura, asi como en acciones de gestion de la seguridad
vial y en la realizacién de estudios e investigaciones en la materia para emprender
acciones conjuntas;

[Il.  Difundir, publicar y mantener actualizada toda la informacién generada por el programa
respectivo de movilidad y seguridad vial; y

IV.  Operar las instancias estatales, intermunicipales y metropolitanas, asi como municipales
de participacion respecto a las politicas de movilidad y seguridad vial, como espacios de
deliberacion entre gobiernos estatal y municipales y la sociedad civil.

Instancias intermunicipales y metropolitanas de participacion
Articulo 28 Ter. A fin de garantizar la participacion efectiva de la poblacién en las politicas de
movilidad, los municipios deben prever la creacion de consejos u observatorios
intermunicipales y metropolitanos de movilidad, garantizando una diversa representacion de
sectores sociales.

Los consejos deberan tener funciones de propuesta, opinion, evaluacion y la emisién de
recomendaciones en materia de movilidad y seguridad vial, hacia los diferentes ambitos de la
administracién publica involucrados.

(...

Capitulo VIII
Planeacion, informacion, evaluacion y seguimiento

Planeacién
Articulo 36 Septies. Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion de la movilidad
y la seguridad vial, a la ordenacion racional y sistematica de acciones que garanticen el ejercicio
del derecho a la movilidad y la seguridad vial en el estado de conformidad con esta Ley y las
demas disposiciones juridicas aplicables.

Ademas de lo previsto en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, la planeacién de
la movilidad y la seguridad vial debera estar alineada con el Plan Nacional de Desarrollo, el
Plan Estatal de Desarrollo y contribuir al cumplimiento de los objetivos globales, los acuerdos
y tratados internacionales que haya suscrito México.
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La planeacion que derive de la presente Ley deber4 establecer los instrumentos y mecanismos
necesarios para el diagnéstico, informacion, seguimiento, evaluacion y auditoria de las politicas
publicas de movilidad y seguridad vial.

Para cumplir la finalidad de esta Ley, se deberd considerar y permitir la reevaluacion y
adaptacion de objetivos, estrategias y prioridades planteadas.

Instrumentos de Planeacion
Articulo 36 Octies. Son instrumentos de planeacion de la politica estatal en materia de
movilidad y seguridad vial, los siguientes:

| Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial; y
ll.  Programas municipales, intermunicipales y/o metropolitanos de movilidad y seguridad
vial.

Los programas y sus modificaciones seran formulados con base en los resultados que arrojen
los sistemas de informacion y seguimiento de movilidad y de seguridad vial, a fin de verificar
su congruencia con otros instrumentos de planeacion y determinar si los factores de aprobacion
de un programa persisten y, en su caso, modificarlo o formular uno nuevo.

Contenido de los programas de movilidad y seguridad vial
Articulo 38 Nonies. Los programas de movilidad y seguridad vial deben contener como
minimo:
| Eldiagndstico que contenga:
a) Laevaluacién del cumplimiento de los objetivos de esta Ley;
b) Los indicadores que establezca la Estrategia Nacional; y
c) Laevaluacién del cumplimiento de los programas previos;

ll.  Los objetivos de planeacion congruentes en todos los ambitos de gobierno en materia
de movilidad y seguridad vial adaptados a su contexto;

lll.  Los indicadores y metas:
a) Indicadores relativos a los establecidos por la Estrategia Nacional, esta Ley y los
sistemas de informacion y bases de datos de movilidad;
b) Definicion de lineas base; y
c) Definicién de metas a lograr al horizonte del plan, asi como metas parciales con el
objetivo de lograr una gestion basada en resultados;
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IV. Las responsabilidades que rigen el desempefio de su ejecucion y las acciones de
coordinacién con dependencias federales, otras entidades federativas, municipios y
sociedad civil;

V. Plan de implementacidn y control que involucre a las autoridades responsables;

VI.  El desarrollo de herramientas para financiamiento de los proyectos priorizados;

VII.  Los indicadores y mecanismos especificos para la evaluacion, actualizacién y, en su
caso, correccion del programa; y

VIIIl.  Estrategias de comunicacion para hacer cumplir la legislacion basadas en mensajes
probados para garantizar la comprension y apoyo del publico, asi como la participacion
de las partes interesadas para potenciar al maximo el cumplimiento.

Objetivos de los programas de movilidad y seguridad vial
Articulo 39 Decies. Los programas dirigiran sus estrategias y acciones al cumplimiento de los
objetivos establecidos en la presente Ley, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, la
Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, asi como en los siguientes:

[. Movilidad activa. Reducir la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles
atribuidas a la falta de ejercicio fisico a través de la promocion de la movilidad activa
segura;

ll.  Seguridad vial. Reducir la mortalidad y lesiones graves causadas por siniestros de
transito a través de la movilidad segura y las estrategias planteadas en esta Ley y la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial;

[Il.  Calidad del aire. Reducir la mortalidad y enfermedades causadas por la contaminacion
del aire a traves de la promocion de la movilidad sustentable;

IV.  Transporte publico y movilidad no motorizada. Aumentar la proporcion de viajes en
transporte publico y movilidad no motorizada aumentando el acceso a sistemas de
movilidad y servicios de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para
todos;

V. Cambio climatico. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero reduciendo el
consumo de combustibles fésiles, a fin de cumplir con los objetivos nacionales y globales
de mitigacion y una movilidad neutral en carbono;

VI.  Proximidad. Aumentar las densidades urbanas a través del uso intensivo y equitativo del
espacio urbano construido, la proximidad de servicios, empleo, consumo con la vivienda
y el control de la expansion urbana; y

VII.  Espacio publico. Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, adultos mayores y las personas con discapacidad.

Seguimiento y evaluacion de los programas
Articulo 38 Undecies. El seguimiento, evaluacion y control de la politica, los programas y
proyectos en materia de movilidad y seguridad vial se realizarén a través de indicadores,
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instrumentos, mecanismos de participacion, registros, informacion y datos e infraestructura vial
previstos en la presente Ley y definidos por las autoridades competentes.

Las autoridades responsables publicaran datos de los indicadores de evaluacién e informes
periddicos sobre el cumplimiento parcial de las metas.

La periodicidad seré al menos semestral, pudiendo publicarse datos en periodos mas cortos, 0
incluso inmediatamente en los casos en los que sea posible.

Las autoridades competentes en materia de movilidad y seguridad vial garantizaran la
publicacion de datos abiertos actualizados de los indicadores establecidos en los programas.

Sistema de informacién y seguimiento de movilidad
Articulo 38 Duodecies. El Sistema de informacion y seguimiento de movilidad es la base de
datos que las autoridades competentes deberan integrar y operar con el objeto de registrar,
procesar y actualizar la informacion en la materia,

La informacion que alimente al sistema debera ser enviada y generada por los organismos y
entidades que correspondan.

Estard compuesto por informacion homologada, georreferenciada, estadistica, indicadores de
movilidad y gestion administrativa, indicadores incluidos en los instrumentos de planeacion e
informacidn sobre el avance de proyectos y programas.

La informacion del sistema permitira dar seguimiento y difusion a la informacion en la materia,
debera incluir componentes de datos abiertos y se regira por lo establecido en la Ley de
Proteccidn de Datos Personales para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Materias que integran el Registro Estatal de Movilidad y Seguridad Vial
Articulo 38 Terdecies. El Registro debera contar con informacion sobre los siguientes rubros:

[. Control vehicular;
IIl.  Licencias de conducir, incluyendo el tipo y vigencia de licencia, asi como las licencias
suspendidas y canceladas;

lll. Infracciones cometidas, cumplimiento de sanciones y reincidencia, asi como
responsabilidad de siniestros de transito cometidos bajo el influjo de bebidas alcohdlicas,
psicotrépicos o drogas enervantes;

IV.  Siniestros de transito, incluyendo un ndmero identificador Unico para personas
lesionadas, datos de localizacién, datos de los vehiculos y personas involucradas,
mecanica del siniestro;
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V. Titulos de concesion, permisos y registros, sus representantes legales, gravamenes,
caracteristicas de vehiculos y personas conductoras; y
VI. Las demas que sean necesarias a juicio de las autoridades competentes.

Informacion de los Registros
Articulo 38 Quaterdecies. Las autoridades competentes en materia de movilidad y seguridad
vial deberan considerar en la integracion del Registro su tratamiento con estricto apego a la
legislacion en materia de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Informacién publica
Articulo 38 Quinquiesdecies. La informacion contenida en el Registro es de consulta publica,
salvo aquella que por sus caracteristicas sea de caracter confidencial o reservado, en términos
de la legislacion en materia de transparencia y proteccion de datos personales, y demas
disposiciones aplicables.

Cualquier persona interesada podrd consultar sus asientos, asf como obtener constancias de
estos.

Evaluacion y seguimiento
Articulo 38 Sexiesdecies. Con base en la informacion y los indicadores de gestion que arrojen
los Sistemas de informacién y de seguimiento de movilidad y de seguridad vial, se llevaran a
cabo las acciones para revisar de manera sistematica la ejecucion del Programa Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial.

Asimismo, se realizaran las acciones de evaluacion de los avances en el cumplimiento de las
metas establecidas en dicho programa, que retroalimenten el proceso de planeacion y, en su
caso, se propondra la modificacion o actualizacién que corresponda.

Para ello las autoridades competentes tendran las siguientes obligaciones referidas al disefio,
seguimiento y evaluacion de indicadores de movilidad y seguridad vial, lo cual tendrén que
hacer del conocimiento del Sistema Estatal de Movilidad y Seguridad Vial:

| Definir los indicadores de movilidad y seguridad vial, congruente con el sistema de
informacién y seguimiento y con las metas de los instrumentos de planeacion y
programacion;

Il. ~ Generar un sistema de seguimiento de los indicadores usando informacion homologada
y georreferenciada, con la frecuencia que establezca el Sistema Estatal, que debera ser
no menor a mensual;
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[Il.  Publicar un reporte anual sobre el avance de en el cumplimiento de las que incluya la
cuantificacion de los indicadores, la comparativa con la linea base y las metas, asi como
las recomendaciones de mejora para cumplir con los objetivos.

Datos abiertos
Articulo 38 Septiesdecies. Los datos generados en materia de movilidad deberan ser
publicos, en cumplimiento a lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Guanajuato, como mecanismo para el seguimiento de
planes, programas y proyectos desarrollados en materia de movilidad por el Estado.

Las autoridades competentes implementaran las medidas necesarias para publicar y difundir
los datos en materia de movilidad a través de plataformas en linea que permitan a la ciudadania
consultar y descargar esta informacion.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. El poder Ejecutivo y los Municipios contaran con 180 dias a partir de la
publicacion del presente decreto para hacer las adecuaciones reglamentarias
correspondientes.

Congreso del Estado de Guanajuato, 27 de julio de 2023.
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