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H. AYUNTAMIENTO DE LEÓN, GUANAJUATO

P R E S E N T E

Quienes integramos la Comisión de Gobierno, Seguridad Pública y Tránsito, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 81 de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato; 50, 70 y 71 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de León, Guanajuato, sometemos a consideración de este Cuerpo Edilicio, la propuesta de acuerdo que se formula al final del presente dictamen, con base en las siguientes: 
CONSIDERACIONES
I. Por acuerdo de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado, se remitió a este Ayuntamiento la iniciativa para adicionar el artículo 23 Bis, la fracción VI al artículo 42 y la fracción XII al artículo 46, de la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos al Servicio del Estado y los Municipios, formulada por Juan Elías Chávez de la Representación Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, a efecto de que como parte de la metodología aprobada se reciban observaciones y propuestas a la misma. 
II. Dicha iniciativa, de acuerdo con su exposición de motivos, tiene como objetivo promover la flexibilidad de la jornada de trabajo, a fin de facilitar la participación de madres y padres de familia trabajadores, en las actividades de educación y desarrollo de sus hijos.
III. Dentro de las consideraciones relevantes que plantea la iniciativa en su exposición de motivos, se encuentran las siguientes:

a) Se considera que la educación en México debe seguir progresando, reforzándose y actualizándose para poder alcanzar mejores condiciones de vida, propiciando un crecimiento económico que ayude a nivelar las desigualdades sociales, generando así mejores oportunidades laborales para el futuro.
b) Asimismo, se estima que el gobierno actual debe estructurar e implementar un sistema educativo de manera integral para un bien común, mejorando así la calidad y procesos de enseñanza, con el fin de garantizar una educación de excelencia. Al mismo tiempo, se propone implementar mejores programas educativos y capacitar a maestros, sin dejar de lado la integración y concientización de madres y padres de familia en la educación de su descendencia, puesto que la educación no solo se adquiere en las escuelas, sino también desde el núcleo familiar.
c) Por lo anterior, la participación de madres y padres de familia es fundamental ya que son los primeros agentes socializadores que se involucran forma dinámica y colaborativa con los menores, reforzando valores, hábitos y actitudes positivas para la sociedad. Del mismo modo, se permitiría mejorar las condiciones de vida de niñas, niños y sus familias, además de apoyar los procesos educativos encaminados a una educación adecuada para su bienestar.

d) Ahora bien, una de las barreras o limitantes para lograr lo antes mencionado es el horario laboral de madres y padres de familia, pues este podría interferir con el horario escolar y dificulta la asistencia a reuniones o citas escolares con docentes. Se identifica que madres y padres de familia disponen de poco tiempo para dedicarse a la educación de sus hijos en la escuela pues muchas veces existe el miedo de solicitar permisos a empleadores para atender alguna circunstancia estrictamente educativa de sus hijas o hijos, razón por la cual se propone establecer un permiso laboral que permita la participación de madres y padres de familia en la educación de sus hijas e hijos.
En razón de lo anteriormente expuesto y como resultado del análisis y estudio y para efectos de pronunciarnos sobre el contenido normativo de dicha iniciativa, los integrantes de la Comisión de Gobierno, Seguridad Pública y Tránsito, sometemos a este cuerpo edilicio la aprobación del siguiente:
A C U E R D O
Único. Para efectos del último párrafo del artículo 56 de la Constitución Política para el Estado de Guanajuato, envíese la respuesta a la iniciativa que contiene la iniciativa para adicionar el artículo 23 Bis, la fracción VI al artículo 42 y la fracción XII al artículo 46, de la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos al Servicio del Estado y los Municipios, con el objeto de promover la flexibilidad de la jornada de trabajo, a fin de facilitar la participación de madres y padres de familia trabajadores, en las actividades de educación y desarrollo de sus hijos.  
A T E N T A M E N T E
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“La administración pública municipal de León, y las personas que formamos parte de ella, nos comprometemos a garantizar el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia”.
OBSERVACIONES TÉCNICO-JURÍDICAS A LA INICIATIVA PARA ADICIONAR EL ARTÍCULO 23 BIS, LA FRACCIÓN VI AL ARTÍCULO 42 Y LA FRACCIÓN XII AL ARTÍCULO 46, DE LA LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS:
Este Ayuntamiento no coincide con los términos establecidos en la propuesta del iniciante, en razón de las siguientes observaciones:
· Sobre la facultad discrecional del patrón: En marzo de 2018, diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social presentaron en el Senado de la República, una iniciativa de adiciones a la Ley Federal del Trabajo consistente en otorgar permisos a trabajadores para ausentarse de sus labores a fin de que éstos participen en las actividades escolares convocadas por las autoridades educativas
. Es de resaltar que esta iniciativa no ha sido aprobada por la Cámara de Diputados, por lo tanto se sigue considerando una facultad discrecional del patrón aceptar la petición de su trabajador en ese sentido, de conformidad a lo establecido por las normas laborales vigentes.
Actualmente para el tema de permisos resulta aplicable lo dispuesto en los artículos 134 fracción III, 135 fracción VII, y 423 fracción IX de la Ley Federal del Trabajo, normatividad supletoria a la Ley objeto de este dictamen
, donde se establece que no basta para las y los trabajadores una simple solicitud del permiso, ni el aviso que se daría para faltar a sus labores, sino que se requiere la aprobación del patrón. De lo contrario, si la persona trabajadora faltara a sus actividades laborales sin esperar la concesión del permiso, el cese de su puesto sería justificado.

· Sobre los permisos contemplados por la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos al Servicio del Estado: No obstante lo anterior, resulta necesario destacar que en los artículos 42 fracción IV y 46 fracción VI inciso e) de la Ley referida, se regula el derecho de las y los trabajadores para gozar de licencias por razones de carácter personal, así como la obligación de los titulares de las dependencias para otorgarlas.
Debido a que la Ley no determina una temporalidad para esta licencia, ésta se podría considerar en su concepción más amplia como un “permiso” o como la “autorización de una determinada actividad”, de esta forma cualquier trabajador o trabajadora podría solicitar este permiso para emplearlo en la atención de sus asuntos personales, incluyendo para atender las situaciones académicas de sus hijas e hijos, por lo tanto las disposiciones propuestas por el iniciante resultarían innecesarias.

� Sistema de Información Legislativa de la Secretaría de Gobernación. “Iniciativa que reforma el artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo”, (Marzo 2013)


� HYPERLINK "http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/03/asun_3685415_20180322_1521747311.pdf" �http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2018/03/asun_3685415_20180322_1521747311.pdf�  





� Ley del Trabajo de los Servidores Públicos al Servicio del Estado y de los Municipios:


Artículo 9. A falta de disposición expresa en esta ley, se tomaran en consideración sus disposiciones que regulen casos semejantes y, supletoriamente, se aplicaran, en su orden, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la Ley Federal del Trabajo, las leyes del orden común, los principios generales del derecho, la costumbre y el uso.





La presente foja forma parte del dictamen mediante el cual se envía la respuesta a la iniciativa para adicionar el artículo 23 Bis, la fracción VI al artículo 42 y la fracción XII al artículo 46, de la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos al Servicio del Estado y los Municipios.

