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H. AYUNTAMIENTO DE LEÓN, GUANAJUATO

P R E S E N T E

Quienes integramos la Comisión de Gobierno, Seguridad Pública y Tránsito, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 81 de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato; 50, 70 y 71 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de León, Guanajuato, sometemos a consideración de este Cuerpo Edilicio, la propuesta de acuerdo que se formula al final del presente dictamen, con base en las siguientes: 
CONSIDERACIONES
I. Por acuerdo de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado, se remitió a este Ayuntamiento la iniciativa para adicionar y reformar diversos artículos de la Ley de Declaración Especial de Ausencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos al Servicio del Estado y los Municipios, formulada por Juan Elías Chávez de la Representación Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, a efecto de que como parte de la metodología aprobada se reciban observaciones y propuestas a la misma. 
II. Dicha iniciativa, de acuerdo con su exposición de motivos, tiene como objetivo incluir la protección laboral a personas desaparecidas y sus beneficiarios, derivado de la Declaración Especial de Ausencia que emiten jueces de partido en materia civil.
III. Dentro de las consideraciones relevantes que plantea la iniciativa en su exposición de motivos, se encuentran las siguientes:

a) La desaparición de personas es una tragedia nacional que lancera a la sociedad, en particular a miles de mexicanas y mexicanos que enfrentan la desgarradora experiencia de tener un familiar desaparecido, por lo cual resulta inminente que estas familias obtengan una respuesta jurídica que otorgue certeza respecto a los derechos y obligaciones a los que se enfrentan como beneficiarios del familiar desaparecido.
b) Además de lo anterior, se pretende brindar una certeza laboral a la víctima, pues mientras se encuentra desaparecida no existe una definición de su situación como persona trabajadora. Asimismo los familiares de las víctimas, como beneficiarios de derechos laborales y seguridad social, se les debe brindar una seguridad de seguir contando con el servicio médico mientras su familiar continúe desaparecido. 

Por otro lado, también se detectan deudas financieras o comerciales de la persona trabajadora desaparecida, las cuales se convierten en un gravamen para familiares, quienes ante la situación en la que viven no pueden brindar cumplimiento de estas obligaciones. 
c) En razón de lo antes referido, se deben considerar que los trabajadores al servicio del Estado y los Municipios no se encuentran exentos de ser víctimas de una desaparición relacionada con la comisión de un delito, pues en el desempeño de sus funciones como servidores públicos, en muchas ocasiones se exponen a situaciones de riesgo.
En razón de lo anteriormente expuesto y como resultado del análisis y estudio y para efectos de pronunciarnos sobre el contenido normativo de dicha iniciativa, los integrantes de la Comisión de Gobierno, Seguridad Pública y Tránsito, sometemos a este cuerpo edilicio la aprobación del siguiente:
A C U E R D O
Único. Para efectos del último párrafo del artículo 56 de la Constitución Política para el Estado de Guanajuato, envíese la respuesta a la iniciativa para adicionar y reformar diversos artículos de la Ley de Declaración Especial de Ausencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos al Servicio del Estado y los Municipios, con el objeto de incluir la protección laboral a personas desaparecidas y sus beneficiarios, derivado de la Declaración Especial de Ausencia que emiten jueces de partido en materia civil.
A T E N T A M E N T E

“EL TRABAJO TODO LO VENCE”

“2021, AÑO DE LA INDEPENDENCIA”
LEÓN, GUANAJUATO, 08 DE JUNIO DE 2021
INTEGRANTES DE LA COMISIÓN DE GOBIERNO, SEGURIDAD PÚBLICA Y TRÁNSITO
CHRISTIAN JAVIER CRUZ VILLEGAS

SINDICO

MARÍA OLIMPIA ZAPATA PADILLA

REGIDORA

OFELIA CALLEJA VILLALOBOS
REGIDORA

HÉCTOR ORTIZ TORRES

REGIDOR

VANESSA MONTES DE OCA MAYAGOITIA

REGIDORA

GABRIEL DURÁN ORTIZ

REGIDOR

DÉBORA BETZABÉ GAMIÑO ALFARO
REGIDORA

“La administración pública municipal de León, y las personas que formamos parte de ella, nos comprometemos a garantizar el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia”.
OBSERVACIONES TÉCNICO-JURÍDICAS A LA INICIATIVA PARA ADICIONAR Y REFORMAR DIVERSOS ARTÍCULOS DE LA LEY DE DECLARACIÓN ESPECIAL DE AUSENCIA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO Y DE LA LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS:
Este Ayuntamiento coincide con la propuesta del iniciante, al considerar que dichas adiciones representan una armonización con las disposiciones federales en materia de desaparición de personas. 
En la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y en la Ley Federal de Declaración Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas se establecen obligaciones de carácter laboral para que los beneficiarios del régimen de seguridad social (derivado de la relación laboral) continúen gozando de los derechos y beneficios del régimen, en caso de que el trabajador cuente con las prestaciones y servicio médico que otorga el IMSS, así como el pago de las cuotas obrero-patronales previstas en la Ley del Seguro Social.

No obstante lo anterior, se comparten las siguientes recomendaciones para fortalecer las adiciones a la Ley de Declaración Especial de Ausencia para el Estado de Guanajuato que propone el iniciante:
· Se sugiere perfeccionar la redacción de las fracciones I y II del artículo 24 bis, considerando que la suspensión del nombramiento se tramite como una licencia sin goce de sueldo, debido a que este término resulta más accesible y comprensible para empleadores, trabajadores y beneficiarios, además de la concordancia con la Ley Federal en la materia, tal como se describe a continuación:

Artículo 24 Bis. La Declaración Especial…

I. Se suspenderán de manera temporal los efectos del nombramiento, las obligaciones de prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabilidad para las partes, bajo el supuesto de licencia sin goce de sueldo.

II. Si es localizada con vida, se reinstalara en su puesto y recuperará su posición, escalafón y derechos de antigüedad de conformidad con la legislación aplicable”

· Además de lo anterior, en relación al penúltimo párrafo del mismo artículo 24 bis, se considera necesario especificar que las medidas de protección de goce de derechos de seguridad social para beneficiarios y el pago de créditos de vivienda, se mantendrán atendiendo dos situaciones: 
1) La localización, con o sin vida, de la persona desaparecida, tal como se determina en la Ley Federal en la materia
, y

2) La disponibilidad y justificación de recursos económicos y de infraestructura de los Municipios.
� Ley Federal de Declaración Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas.


Artículo 26. La Declaración Especial…





III. A las personas beneficiarias en materia de seguridad social, se les reconocerán y conservarán los derechos y beneficios que establece el orden jurídico aplicable, y 





IV. Se suspenderán los pagos con motivo del crédito para la adquisición de viviendas.





Por lo que hace a las fracciones III y IV del presente artículo, la Federación será la encargada de garantizar que dichas protecciones continúen, en términos de la legislación aplicable. Si la 





Persona Desaparecida laboraba al servicio de la Federación, la Declaración Especial de Ausencia protegerá los derechos laborales en el mismo sentido que establece este artículo hasta su localización con o sin vida











La presente foja forma parte del dictamen mediante el cual se envía la respuesta a la iniciativa para adicionar y reformar diversos artículos de la Ley de Declaración Especial de Ausencia para el Estado de Guanajuato y de la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos al Servicio del Estado y los Municipios.

