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H. AYUNTAMIENTO DE LEÓN, GUANAJUATO

P R E S E N T E

Quienes integramos la Comisión de Gobierno, Seguridad Pública y Tránsito, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 81 de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato; 50, 70 y 71 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de León, Guanajuato, sometemos a consideración de este Cuerpo Edilicio, la propuesta de acuerdo que se formula al final del presente dictamen, con base en las siguientes: 
CONSIDERACIONES
I. Por acuerdo de la Comisión de Salud Pública de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado, se remitió a este Ayuntamiento la iniciativa para adicionar el artículo 258 bis a la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato, formulada por las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a efecto de que como parte de la metodología aprobada se reciban observaciones y propuestas a la misma. 
II. Dicha iniciativa, de acuerdo con su exposición de motivos, tiene como objetivo la emisión de un certificado médico que establezca las condiciones particulares de cada infractor y así determinar el área idónea para cumplir su arresto.
III. Dentro de las consideraciones relevantes que plantea la iniciativa en su exposición de motivos, se encuentran las siguientes:

a) Se considera imperativo que los Ayuntamientos cuenten con un médico en las áreas coloquialmente conocidas como “barandilla”, a fin de tener plena certeza del estado de salud con el que ingresan las personas a las áreas de retención. Por lo tanto se prevé que los municipios dispongan del personal médico necesario para certificar esta circunstancia, auxiliando de esta forma a jueces calificadores o a las autoridades que aplican la sanción de arresto.
b) Se expone que la revisión médica de todas las personas retenidas es indispensable, de esta manera se brindaría certeza jurídica a las autoridades respecto del estado físico y emocional en que fueron aseguradas las personas. En ese sentido, cuando una persona detenida presenta lesiones o trastornos de salud, se deben realizar las curaciones necesarias, así como la vigilancia constante y el apoyo profesional médico o psicológico para atender emergencias y evitar mayores complicaciones.

c) Asimismo resulta relevante que las autoridades responsables de velar por la seguridad e integridad de la ciudadanía detenida o sancionada con arresto, considere si las personas sancionadas sufren de algún desorden físico o psicológico, ya que de no ser así, podría producir consecuencias de alto o grave impacto a la salud derivado del padecimiento de estas condiciones. 
d) En consecuencia, se determina que la seguridad de la persona es un derecho humano, consagrado y protegido en nuestra Constitución General y en tratados internacionales, concatenando la obligación de las autoridades en materia de seguridad pública y protección ciudadana, a efecto de no incurrir en prácticas discriminatorias que atenten contra la segurdad e integridad física de las personas sancionadas con arresto por comisión de faltas administrativas en los municipios.

e) Finalmente, la determinación del lugar de arresto o detención debe tener elementos médicos en la toma de decisión cuando exista una condición grave que padezca la ciudadanía y por lo tanto, debe ser tomado en cuenta para evitar que las personas atente contra su vida, su seguridad o contra su integridad física. Es así que la autoridad municipal en esta materia estaría observando, respetando y cumpliendo diversos mandatos constitucionales, convencionales y legales.
En razón de lo anteriormente expuesto y como resultado del análisis y estudio y para efectos de pronunciarnos sobre el contenido normativo de dicha iniciativa, los integrantes de la Comisión de Gobierno, Seguridad Pública y Tránsito, sometemos a este cuerpo edilicio la aprobación del siguiente:
A C U E R D O
Único. Para efectos del último párrafo del artículo 56 de la Constitución Política para el Estado de Guanajuato, envíese la respuesta al oficio circular número 319, que contiene la iniciativa para adicionar el artículo 258 bis a la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato, que tiene por objeto la emisión de un certificado médico que establezca las condiciones particulares de cada infractor y así determinar el área idónea para cumplir su arresto.
A T E N T A M E N T E
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“La administración pública municipal de León, y las personas que formamos parte de ella, nos comprometemos a garantizar el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia”.
OBSERVACIONES TÉCNICO-JURÍDICAS A LA INICIATIVA PARA ADICIONAR EL ARTÍCULO 258 BIS A LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO:
Este Ayuntamiento no coincide con la propuesta de los iniciantes, en virtud a que con dicha iniciativa se desnaturaliza el objeto de la propia Ley Orgánica Municipal, consistente en establecer las bases generales para la organización del ámbito municipal de gobierno.
Aunado a lo anterior se debe considerar que la obligación de contar con un médico ya se encuentra en la reciente Ley de Justicia Cívica del Estado de Guanajuato, donde el artículo 4
 contempla la existencia de personal médico adscrito al Juzgado Cívico con el objeto de que realice los dictámenes necesarios a las personas que lo requieran y le sean presentadas.

Es importante resaltar que el artículo transitorio tercero
 de la Ley antes referida, establece el plazo para que los municipios adecúen o implementen, la organización y el funcionamiento de los órganos encargados de impartir Justicia Cívica.
Por lo anterior expuesto, se considera que no es viable la adición a la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato que proponen, pues además de lo referido en el párrafo primero, se estaría sobre regulando el supuesto contemplado con la entrada en vigor de la Ley de Justicia Cívica para el Estado de Guanajuato.

No obstante lo anterior, es importante mencionar que en este Municipio, comenzó con el proyecto, implementación y metodología del Modelo de Policía de Proximidad y Justicia Cívica en fecha 01 de octubre de 2018, materializándolo con la emisión del Reglamento de Justicia Cívica
 que fue publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato número 94, segunda parte de fecha 10 de mayo del año 2019, inaugurando el primer Juzgado Cívico Municipal en fecha 14 de Mayo del 2019.

Ahora bien el Reglamento de Justicia Cívica para el municipio de León Guanajuato, establece en su artículo 14
 la estructura de la Dirección Multidisciplinaria y la misma contempla la Unidad Médica, encargada de coadyuvar con la persona titular del juzgado cívico que corresponda y con el personal adscrito a la unidad de internación de llevar a cabo las certificaciones del estado de salud de los infractores, menores o incapaces, así como de vigilar el estado de salud de quienes se encuentren en las áreas de internación.
Estableciendo el mismo reglamento en su artículo 16 las atribuciones del personal médico, entre las que se encuentran: emitir los dictámenes médicos, prestar la atención médica de emergencia que se requiera; solicitar el inmediato traslado a un centro de atención hospitalaria; realizar las certificaciones médicas; realizar las tareas médicas que se requieran en los juzgados cívicos para su buen funcionamiento; entre otras.
Así mismo el Reglamento de Policía Vialidad del Municipio de León Guanajuato
 en su artículo 23 relativo al Dictamen Médico, establece que previo a la presentación de un detenido ante el juez cívico, los policías o agentes de vialidad aprehensores canalizarán al detenido con el médico adscrito al juzgado, quien dictaminará médicamente el estado físico de la persona detenida, haciendo constar en su caso la existencia de ingestión o no de alcohol y/o drogas, y en su caso la descripción y clasificación legal de lesiones externas y visibles que presente.
Y en el artículo 24, señala que se brindará la atención de primer nivel médico necesario a las personas que, por cualquier motivo, se encuentren privados legalmente de su libertad en el interior de las áreas de reclusión municipal, teniendo siempre en consideración el valor de la salud y de la vida humana, así como el respeto a la dignidad de la persona.

� Ley de Justicia Cívica del Estado de Guanajuato.


Juzgados Cívicos


Artículo 4. Los municipios deben contar con los Juzgados Cívicos que sean necesarios de conformidad con su densidad poblacional, los cuales tendrán, al menos, la siguiente estructura: 


I.	Un Juez de Justicia Cívica; 


II.	Un Facilitador; 


III.	Un Secretario; 


IV.	Un Defensor de Oficio; 


V.	Un Médico; 


VI.	Los policías de custodia que se requieran para el desahogo de las funciones del Juzgado Cívico; y


VII.	El personal auxiliar que sea necesario para el buen funcionamiento de los Juzgados Cívicos.


En cada Juzgado Cívico actuarán jueces en turnos sucesivos que cubrirán las veinticuatro horas de todos los días del año.





�Idem.


 Adecuación o implementación de órganos encargados de impartir Justicia Cívica


Artículo Tercero. Los municipios deberán adecuar o, en su caso implementar, en un plazo que no exceda de dieciocho meses a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la organización y el funcionamiento de los órganos encargados de impartir Justicia Cívica conforme a lo previsto en el presente Decreto. 





� � HYPERLINK "https://www.leon.gob.mx/aplicaciones/normasleyes/public/index.php?s_tip_id=&s_norm_nombre=justicia+civica" �https://www.leon.gob.mx/aplicaciones/normasleyes/public/index.php?s_tip_id=&s_norm_nombre=justicia+civica� 


� Reglamento de Justicia Cívica para el Municipio de León, Guanajuato.


Estructura


Artículo 14. La dirección multidisciplinaria debe planear, apoyar, coordinar y supervisar el trabajo de las siguientes áreas:


Unidad Médica; y


Unidad de internación.





� � HYPERLINK "https://www.leon.gob.mx/aplicaciones/normasleyes/public/index.php?s_tip_id=&s_norm_nombre=polic%C3%ADa+y+vialidad" �https://www.leon.gob.mx/aplicaciones/normasleyes/public/index.php?s_tip_id=&s_norm_nombre=polic%C3%ADa+y+vialidad� 





La presente foja forma parte del dictamen mediante el cual se envía la respuesta a la iniciativa para adicionar el artículo 258 bis a la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato,

