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H. AYUNTAMIENTO DE LEÓN, GUANAJUATO

P R E S E N T E

Quienes integramos la Comisión de Gobierno, Seguridad Pública y Tránsito, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 81 de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato; 50, 70 y 71 del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de León, Guanajuato, sometemos a consideración de este Cuerpo Edilicio, la propuesta de acuerdo que se formula al final del presente dictamen, con base en las siguientes: 
CONSIDERACIONES
I. Por acuerdo de la Comisión de Medio Ambiente de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado, se remitió a este Ayuntamiento la iniciativa de Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Guanajuato y de adición al Código Penal, formulada por los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, a efecto de que como parte de la metodología aprobada se reciban observaciones y propuestas a la misma. 
II. Dicha iniciativa, de acuerdo con su exposición de motivos, tiene como objetivo regular cada uno de los aspectos del daño que se ocasiona al medio ambiente, a través de una Ley de Responsabilidad Ambiental y la tipificación en el Código Penal.
III. Dentro de las consideraciones relevantes que plantea la iniciativa en su exposición de motivos, se encuentran las siguientes:

a) De conformidad a lo establecido en el principio décimo tercero de la Declaración de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, nuestro país se comprometió a desarrollar legislación nacional relativa a la responsabilidad e indemnización de víctimas de contaminación y otros daños ambientales, además de desarrollar una cooperación expedita y más directa en la elaboración de nuevas leyes sobre responsabilidad e indemnización por diversos efectos adversos de daños ambientales causados por actividades realizadas dentro de su jurisdicción, o bajo su control en zonas situadas fuera de su jurisdicción.
b) En consecuencia de lo anterior y en cumplimiento de las disposiciones en materia de responsabilidad ambiental, así como la emisión de diversas tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nación relativas al derecho humano a un ambiente sano para el desarrollo y bienestar de la persona, en 2012 se modificó el artículo 4° de la Constitución General para determinar que el daño y deterioro ambientales generarán responsabilidad para quien los provoque, en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y diversas leyes generales.
c) Además de lo antes referido, la iniciativa prevé el cumplimiento de la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” de la Organización de las Naciones Unidas, buscando alcanzar las metas de los objetivos “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, “Agua Limpia y Saneamiento”, “Acción por el Clima” y “Vida de Ecosistemas Terrestres”, pues se destaca que existen daños provocados irreparables o con efectos adversos sobre la salud de las personas, por lo cual sería necesario crear figuras de compensación sociales y públicas, en caso de afectar directa o indirectamente cualquier bien de interés general y colectivo.
d) Finalmente, se destaca que en diversas entidades federativas se han aprobado leyes que permiten regular la responsabilidad ambiental, tal es el caso los estados de Michoacán, Jalisco, Sonora, Baja California, y Aguascalientes.
En razón de lo anteriormente expuesto y como resultado del análisis y estudio y para efectos de pronunciarnos sobre el contenido normativo de dicha iniciativa, los integrantes de la Comisión de Gobierno, Seguridad Pública y Tránsito, sometemos a este cuerpo edilicio la aprobación del siguiente:
A C U E R D O
Único. Para efectos del último párrafo del artículo 56 de la Constitución Política para el Estado de Guanajuato, envíese la respuesta al oficio circular número 324, que contiene la iniciativa de Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Guanajuato y de adición al Código Penal, con el objeto de regular cada uno de los aspectos del daño que se ocasiona al medio ambiente, a través de una Ley de Responsabilidad Ambiental y la tipificación en el Código Penal.
A T E N T A M E N T E
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“La administración pública municipal de León, y las personas que formamos parte de ella, nos comprometemos a garantizar el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia”.
OBSERVACIONES TÉCNICO-JURÍDICAS A LA INICIATIVA DE LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y DE ADICIÓN AL CÓDIGO PENAL:
Este Ayuntamiento no coincide con los iniciantes, considerando que en nuestro Estado se cuenta ya con los mecanismos, instrumentos y organismos encargados de proteger y garantizar las acciones tendientes al cuidado del medio ambiente y los daños que se le ocasionen.
La Ley para la Protección y Preservación del Ambiente del Estado de Guanajuato, tiene como objeto propiciar el desarrollo sustentable, la preservación y restauración del equilibrio ecológico, así como regular las acciones tendientes a proteger el ambiente en el Estado de Guanajuato.
En ese orden de ideas, se debe considerar que dentro de dicha Ley existen las acciones y procedimientos para garantizar el cumplimiento a dichas disposiciones, además de existir el Capítulo Sexto. De las compensaciones ambientales, mismo que establece que sin perjuicio de las demás disposiciones aplicables y de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda persona que contamine o deteriore el ambiente, produciendo con su acción u omisión desequilibrios ecológicos, daños al medio ambiente, afectación a los recursos naturales, a la biodiversidad, a la vida silvestre o su hábitat, será responsable y estará obligada a reparar los daños causados, conforme a la legislación aplicable.
Aunado a lo anterior, contamos con el organismo descentralizado de la administración pública estatal denominado Procuraduría Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, que se encarga entre otras, de recibir, investigar y atender, o en su caso, canalizar ante las autoridades competentes, denuncias de la población por la inobservancia de la legislación, normas, criterios y programas ecológicos, aplicando medidas de seguridad e imponiendo las sanciones que sean de su competencia en los términos de las disposiciones jurídicas aplicables.
De igual forma dicha Procuraduría tiene la obligación de denunciar ante el Ministerio Público los actos u omisiones que impliquen la comisión de delitos, a efecto de proteger y defender el ambiente, así como dar seguimiento a las denuncias presentadas.

Por otra parte, la propuesta de Ley que hacen los iniciantes no contiene una distribución precisa de competencias entre unidades del Ejecutivo del Estado ni Municipios, sino sólo el procedimiento que en su caso se tramitaría ante los Juzgados Civiles.

Aunado a lo anterior, se considera que se debió haber planteado un análisis integral de reformas y modificaciones a las diversas leyes estatales relacionadas para no dejar lagunas que impliquen reiteraciones o contradicciones para su aplicación o implementación futura, tales como la Ley para la Protección y Preservación del Ambiente, Ley para la Gestión Integral de Residuos e inclusive de los correspondientes Códigos y de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato.
La presente foja forma parte del dictamen mediante el cual se envía la respuesta a la iniciativa de Ley de Responsabilidad Ambiental del Estado de Guanajuato y de adición al Código Penal.

