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[bookmark: _Hlk54860156]H. AYUNTAMIENTO DE LEÓN, GUANAJUATO,
P R E S E N T E.

Los suscritos integrantes de las Comisiones Unidas de Contraloría y Combate a la Corrupción con la de Gobierno, Seguridad Pública y Tránsito, con fundamento en los artículos 81 de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato; 70, 71, 75 primer párrafo y 76 primer párrafo del Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de León, Guanajuato; sometemos a este cuerpo edilicio la propuesta de acuerdo que se formula al final del presente dictamen, con base en las siguientes:

C O N S I D E R A C I O N E S


I. En sesión ordinaria del Ayuntamiento de León, Guanajuato de fecha 08 de julio del año 2021, el Secretario de Ayuntamiento dio cuenta de la iniciativa formulada por el Síndico Christian Javier Cruz Villegas para reformar el artículo 189, así como adicionar los artículos 189 bis, 189 ter y 189 quater, del Reglamento Interior de la Administración Pública Municipal de León, Guanajuato, con el objeto de homologar atribuciones para órganos internos de control de organismos descentralizados, además de establecer la coadyuvancia con la Contraloría Municipal para el adecuado desempeño de sus funciones. 


II. En cumplimiento al procedimiento para análisis de las iniciativas, el 13 de julio del año 2021 se radicó la iniciativa de referencia en sesión de las presentes comisiones unidas de Contraloría y Combate a la Corrupción con la de Gobierno, Seguridad Pública y Tránsito, aprobándose la metodología para su estudio, análisis y en su caso dictaminación.

	
III. Como parte de la metodología aprobada, en fechas 17 de junio, 04 y 10 de agosto del año en curso, se realizaron mesas de trabajo con los órganos internos de control de los organismos descentralizados, así como con los integrantes de las comisiones unidas, derivando de ellas diversos comentarios y pronunciamientos de los participantes en la misma, dando como resultado el proyecto normativo que se presenta.


IV. El tercer párrafo del artículo 113 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, señala que las entidades federativas establecerán sistemas locales anticorrupción con el objeto de coordinar a las autoridades locales en la prevención, detección y sanción de responsabilidades administrativas y hechos de corrupción. Derivado de la anterior disposición, en septiembre de 2016, se publicaron en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato las reformas, adiciones y derogaciones de diversas disposiciones de la Constitución Política para el Estado de Guanajuato con el objetivo de establecer las bases necesarias para la implementación del Sistema Estatal Anticorrupción.

En consecuencia, se han propiciado diversos dispositivos ciudadanos que permiten a autoridades, organismos, instituciones, dependencias y entidades, cumplir con la transparencia y combate a la corrupción mediante una mejora continua en procedimientos administrativos. Esta constancia se mide a través de la evaluación y seguimiento de la gestión desempeñada por las unidades administrativas que se desprenden del Estado y de los Ayuntamientos, así como la medición del avance y cumplimiento de acciones, proyectos y obras a su cargo. 


V. En nuestro Municipio se identificó la necesidad de fortalecer las bases de coordinación en el municipio para prevenir, identificar, investigar y en su caso sancionar, las faltas administrativas y hechos de corrupción, en específico respecto de las atribuciones de los órganos internos de control de organismos descentralizados, así como la coadyuvancia de éstos con las funciones de la Contraloría Municipal.


VI. En este orden, las presentes reformas establecen un marco regulatorio homologado para consolidar el adecuado funcionamiento del órgano interno de control municipal, por ello se determina que las contralorías internas de organismos descentralizados fungirán como unidades auxiliares de la Contraloría Municipal en las funciones de fiscalización, vigilancia, verificación y auditoría que sean ejercidos por las propias Entidades.


VII. En esa tesitura, estas comisiones unidas de Contraloría y Combate a la Corrupción con la de Gobierno, Seguridad Pública y Tránsito, concluyen viable y conveniente someter a consideración del H. Ayuntamiento la reforma del artículo 189, así como las adiciones de los artículos 189 bis, 189 ter y 189 quater del Reglamento Interior de la Administración Pública Municipal de León, Guanajuato, lo anterior con fundamento en los artículos 115 fracción II de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 117 fracción I de la Constitución Política para el Estado de Guanajuato y 76 fracción I inciso b), 236 y 239 de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato, se somete a la consideración del H. Ayuntamiento, la propuesta del siguiente: 

A C U E R D O

[bookmark: _GoBack]PRIMERO.- Se aprueba la reforma del artículo 189, así como las adiciones de los artículos 189 bis, 189 ter y 189 quater del Reglamento Interior de la Administración Pública Municipal de León, Guanajuato, de conformidad con el anexo único que forma parte integral del presente acuerdo. 

SEGUNDO.- Se instruye y se faculta a la Dirección General de Apoyo a la Función Edilicia para que realice las correcciones de gramática y estilo, así como para que establezca las conciliaciones de congruencia o coherencia jurídica que resulten necesarias en el documento normativo aprobado en los términos del presente acuerdo.  

TERCERO.-  Publíquese el presente acuerdo en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado, para los efectos del artículo 240 de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato.
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“La administración pública municipal de León, y las personas que formamos parte de ella, nos comprometemos a garantizar el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia”


ANEXO QUE FORMA PARTE DEL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LA REFORMA DEL ARTÍCULO 189, ASÍ COMO LAS ADICIONES DE LOS ARTÍCULOS 189 BIS, 189 TER Y 189 QUATER DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MUNICIPAL DE LEÓN, GUANAJUATO.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Derivado de las bases constitucionales que sustentan el Sistema Estatal Anticorrupción de Guanajuato, así como las disposiciones legislativas en materia de fiscalización y control de recursos públicos, se identifica la necesidad de fortalecer las bases de coordinación en el municipio para prevenir, identificar, investigar y en su caso sancionar, las faltas administrativas y hechos de corrupción.

En este orden, las presentes reformas establecen un marco regulatorio para consolidar el adecuado funcionamiento del órgano interno de control municipal, por ello se determina que las contralorías internas de organismos descentralizados fungirán como unidades auxiliares de la Contraloría Municipal en las funciones de fiscalización, vigilancia, verificación y auditoría que sean ejercidos por las propias Entidades.

En el mismo sentido, se precisa que el ejercicio de las atribuciones para órganos internos de control se regirá conforme a los lineamientos emitidos por la Contraloría Municipal, mismos que fueron publicados el 22 de junio de la presente anualidad, en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato bajo la denominación: Lineamientos para el actuar homologado de los titulares de los órganos internos de control de organismos descentralizados.

Por lo anterior, se considera que las modificaciones a nuestro Reglamento Interior de la Administración Pública Municipal, así como los Lineamientos referidos en el párrafo que antecede, son disposiciones complementarias para determinar cómo será la ejecución de las funciones de las Contralorías internas de los órganos descentralizados, además de ser necesarias para sentar la bases normativas de actuación y delimitar el ejercicio de sus atribuciones.

Ahora bien, la relación que los órganos internos de control guardan con sus órganos de gobierno no se altera de ninguna forma, pues además de respetar su autonomía, se determina que la adscripción y dependencia orgánica se sujeta a los propios consejos directivos, salvo disposición explícita en los ordenamientos de cada Entidad, respetando lo ya establecido en algunos Reglamentos de organismos descentralizados donde la adscripción administrativa se encuentra bajo la Dirección General. 

Con estas reformas se contemplan las ausencias de los órganos internos de control bajo dos supuestos, el primero de ellos para que la presidencia de cada consejo directivo designe a un encargado de despacho cuando la ausencia sea por un periodo menor a dos meses. Por otro lado, el segundo supuesto considera dar aviso a la Contraloría Municipal cuando exista ausencia definitiva para que ésta inicie el mecanismo de selección y designación contemplado en el Reglamento Interior del H. Ayuntamiento, respetando la dinámica de consulta pública establecido en el mismo.

Por todo lo anterior, se genera una certeza jurídica en el actuar de los órganos internos de control de las Entidades, así como la coordinación y vinculación con la Contraloría Municipal, abonando de esta forma medidas para prevenir, detectar, sancionar y erradicar prácticas de corrupción, de conformidad a lo establecido por la legislación en materia de responsabilidad administrativa para servidores públicos.

Por lo anteriormente expuesto se ha tenido a bien emitir el siguiente:

ACUERDO

ÚNICO. Se reforma el artículo 189 y se adicionan los artículos 189 bis, 189 ter y 189 quater, al Reglamento Interior de la Administración Pública Municipal de León, Guanajuato, publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el día 05 de diciembre del año 2019, número 243, Segunda Parte; para quedar en los siguientes términos:

Órganos internos de control para los 
organismos descentralizados 
Artículo 189. Cada organismo descentralizado contará con un órgano interno de control, el cual fungirá como unidad coadyuvante de la Contraloría Municipal en las funciones de fiscalización y control de recursos públicos que sean ejercidos por las Entidades, de conformidad a lo establecido en disposiciones jurídicas y administrativas aplicables.

La designación de la persona titular del órgano interno de control deberá realizarse de conformidad a lo dispuesto en el Reglamento Interior del H. Ayuntamiento de León, Guanajuato. 

El nombramiento de las personas titulares y/o representantes del órgano interno de control deberá ser aprobado por los integrantes del correspondiente órgano de gobierno y únicamente podrán ser destituidos de su cargo cuando, en el desempeño del mismo, incurran en alguna falta grave de las establecidas en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato. 

Las personas titulares del órgano interno de control durarán en su cargo 3 años, con la posibilidad de ser ratificadas únicamente por otro periodo.

Adscripción de los órganos internos de control
Artículo 189 bis. Los órganos internos de control estarán adscritos y dependerán orgánicamente de los Consejos Directivos de cada entidad, salvo disposición específica que refiera la reglamentación de cada organismo descentralizado.

Atribuciones
Artículo 189 ter. Los órganos internos de control para organismos descentralizados tendrán las atribuciones siguientes: 

1. Revisar y evaluar que las políticas, normas y procedimientos se apliquen adecuadamente en la ejecución de las operaciones de su entidad para garantizar la protección del patrimonio público;

1. Vigilar que las y los servidores públicos de su entidad cumplan con las disposiciones y ordenamientos legales vigentes, lineamientos internos y de ética, así como manuales de procedimientos y políticas internas aprobadas por el Consejo Directivo de su entidad. En caso de incumplimiento, informará al órgano de gobierno de su entidad sobre las acciones legales conducentes que llevará a cabo;

1. Verificar que la información financiera y cuenta pública, cumplan con las características requeridas para su integración y publicidad en los términos de la normativa aplicable;

1. Evaluar el cumplimiento de los objetivos institucionales de su entidad e informar de ello al órgano de gobierno. En caso de advertir alguna irregularidad o posible comisión de faltas administrativas, se coordinará con la Contraloría Municipal para efectuar las acciones legales conducentes;

1. Analizar y participar en la creación y actualización de lineamientos en materia de control y evaluación que emita la Contraloría Municipal, en ejercicio de sus funciones;

1. Revisar las operaciones de la entidad para verificar la autenticidad, exactitud y concordancia con los postulados básicos de contabilidad gubernamental, normas contables generales, procedimientos de auditoría, así como las políticas internas, a fin de emitir una opinión y señalar medidas de acción que permitan fortalecer el control interno de recursos públicos;

1. Coadyuvar y dar seguimiento a las auditorías, revisiones o investigaciones practicadas por órganos internos de control. En consecuencia, deberá informar sobre la situación a la Dirección General y al Consejo Directivo de su entidad, en la forma y periodicidad que éstos determinen;

1. Solicitar o requerir a las unidades administrativas de su entidad y a externos que hubieran contratado bienes o servicios mediante cualquier título, los documentos e información relacionada con dicha operación a efecto de realizar las compulsas correspondientes en las revisiones que se estén efectuando, otorgando un plazo de al menos tres días hábiles para su entrega, pudiendo ampliarse el mismo hasta por un plazo similar en caso debidamente justificado, previa solicitud por escrito, con anterioridad a que fenezca el plazo concedido;

1. Requerir a las unidades administrativas de su entidad, el análisis y seguimiento de observaciones o recomendaciones derivadas de procedimientos de revisión o auditoría, otorgando un plazo de al menos cinco días hábiles para su entrega, pudiendo ampliarse el mismo hasta por un plazo similar en caso debidamente justificado, previa solicitud por escrito, con anterioridad a que fenezca el plazo concedido;

1. Remitir a la Contraloría Municipal un informe de resultados cuando se advierta alguna irregularidad o posible comisión de faltas administrativas derivado de un procedimiento de auditoría o revisión concluido;

1. Atender los requerimientos de información que otros órganos internos de control, el Consejo Ciudadano de Contraloría Social o la Unidad de Transparencia, realicen a la entidad cuando éstos se relacionen con las funciones de su competencia;

1. Realizar acciones de coordinación con la Contraloría Municipal, para dar cumplimiento a las atribuciones cuando no cuente con los recursos suficientes para ello;

1. Apoyar en el procedimiento de entrega - recepción por cambio de administración o por término del cargo de servidores públicos;

1. Vigilar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, comodatos contratación de servicios y en su caso, ejecución de obra pública, prestación y mantenimiento de servicios públicos;

1. Participar en las comisiones, subcomités y mesas de trabajo del órgano de gobierno de conformidad con lo dispuesto por el reglamento de su entidad; 

1. En su caso, asistir a los actos de entrega – recepción de las obras públicas y servicios relacionados con las mismas, a fin de verificar la conclusión de éstas;

1. Las demás que le confiera el reglamento u órgano de gobierno de la entidad a la que pertenece o le encomiende la Contraloría Municipal.
El ejercicio de las atribuciones de los órganos internos de control se regirá conforme a los lineamientos y en su caso criterios emitidos por la Contraloría Municipal.
Ausencias
Artículo 189 quater. Las ausencias de la persona titular del órgano interno de control que no excedan de dos meses, podrán ser suplidas por un encargado de despacho que designe la Presidencia del Consejo Directivo de su entidad, con la aprobación de la Contraloría Municipal.

En caso de ausencia definitiva, la Presidencia del Consejo Directivo correspondiente, deberá solicitar a la Contraloría Municipal que ejecute las gestiones correspondientes para iniciar el mecanismo de selección y designación de un nuevo órgano interno de control de la entidad, de conformidad a lo establecido en el Reglamento Interior del H. Ayuntamiento.

TRANSITORIO

Único. La reforma y adiciones al presente Reglamento entrarán en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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