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La percepcion que la pablacion en general tiene sobre los
residuos solidos, término desconocido para la mayor parte
de ella, es que su manejo le compete exclusivamente a la
autoridad municipal v que su responsabilidad se resume
simplemente en entregar la basura que genera cotidiana-
mente, al servicio de recoleccion.

Lo anterior, debido en gran parte a la ausencia de meca-
nismos de contacto y vinculacion con los diferentes sec-
tores que intedran la sociedad civil, asi como también por
la carencia de politicas de caracter estatal y a nivel local,
enfocadas a disefar, formular y ejecutar planes de parti-
Cipacion ciudadana sobre bases reales y que atiendan a
la toda la poblacion en su conjunto, pero sobre todo que
puedan instrumentarse en forma continua, comprometida
y sostenida.

En este sentido, aunque se han registrado ciertos avances
en el municipio de Ledn, avances que tienen que ver mas
gue nada con programas marginales de acopio y recupera-
cién de algunos subproductos con alto valor comercial, asi
como con charlas y platicas orientadas a la poblacion es-
tudiantil del ciclo basico, sobre temas como el reciclaje de
la basura; lo cierto es que es que hay un enorme vacio en
la respuesta ordenada y comprometida que debe esperarse
de la ciudadania, que se refleja en actitudes caprichosas y
poco responsables al abandonar la basura que generan en
las aceras, lotes baldios, arroyos, barrancas y otros ludares
no autorizados, asi como en la notoria e inexistente cultura
de pado por la prestacion del servicio.

Ahora bien, un elemento fundamental para lograr la ges-
tion integral de residuos solidos con un enfoque sustenta-
ble y de compromiso ambiental, es la participacion social
y la integracion ciudadana, asumiendo su rol como agente
de cambio en la instauracion de un nuevo enfoque de par-
ticipacion ciudadana en el manejo de los residuos solidos;
por lo que cualquier esfuerzo dirigido a tener una destion
eficiente, no es valida ni serd efectiva, si no incorpora la
participacion de la poblacion.
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En este contexto, la participacion de la sociedad civil se
convierte en un pilar para el desarrollo del Sector de los
Residuos Solidos en el Municipio de Ledn Guanajuato, dan-
do por sentado que se requiere una participacion respon-
sable y con conocimiento de los contenidos de la gestion,
gue coadyuve en el logro de metas como la reduccion y
el aprovechamiento de los residuos reciclables, ademas de
participar en el control, ordenamiento y desarrollo de los
servicios de aseo urbano, a través de mecanismos de con-
trol social, como pueden ser los Comités Ciudadanos, que
al estar integrados por representantes de la sociedad civil,
se pueden constituir en los aliados sociales por excelencia
de todo el sector de los residuos solidos, para participar
con la autoridad ambiental estatal, en los procesos de con-
cientizacion y sensibilizacion de la sociedad con respecto a
las nuevas practicas que deberan ser instrumentadas, para
darle un caracter mas humano y de respeto por el ambien-
te, la biodiversidad vy la salud pdblica, al manejo de los re-
siduos solidos urbanos y de manejo especial.

Considerando entonces, el importante papel que desem-
pefian las organizaciones no gubernamentales y asociacio-
nes sociales que trabajan en areas de desarrollo munici-
pal en, se debe fortalecer su integracion en la gestion de
los residuos solidos, aprovechando sus mecanismos de
participacion social e influencia sobre la sociedad civil, en
concordancia con las politicas y objetivos que precisen los
programas de comunicacion a ser difundidos.

Los conceptos de reduccion, minimizacion, reciclaje, reuti-
lizacion y responsabilidad ciudadana, deben ser incorpora-
dos y desarrollados en los programas de comunicacion que
se deban promover entre la poblacion oaxaquefia; de tal
forma que estos conceptos se puedan traducir en activida-
des rutinarias entre los nifios, jovenes y adultos que tengan
acceso o no, a los sistemas educativos de caracter formal.

En particular, la reduccion de las tasas de deneracion de
los residuos solidos urbanos y de manejo especial que son
generados por la sociedad oaxaqueiia, debe ser la prioridad
fundamental de los programas de comunicacion, buscan-
do poder enraizar entre la poblacion una verdadera cultura
ambiental en pro del manejo sustentable de los residuos.
Esta prioridad debe promoverse no solo con mecanismos
de racionalizacion, sino también mediante la prevencion
de la generacion, reuso, reciclaje y el tratamiento de los
mismos, de tal forma que Unicamente los residuales sin
ningln tipo de utilidad comercial inmediata, sean dispues-
tos a en los sitios de disposicion final de residuos solidos.
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ESTRATEGIA DE DIFUSION E IMPULSO A UNA CULTURA
AMBIENTAL EN MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS.

I. ESTRATEGIAS PARA LA INTEGRACION DE LA POBLACION A UNA CULTURA
AMBIENTAL EN MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS.

a). OBJETIVO.

Lograr la participacién y el involucramiento de la poblacién con la gestion in-
tegral de residuos sdlidos en los mejores términos de sustentabilidad y com-
promiso ambiental.

b). LINEAS DIRECTRICES.

- Participacion social activa en la Planificacion y Ejecucién de la Gesti6n de
Residuos Sélidos.

- Difusion de los contenidos de la Gestion Intedral de los Residuos Sélidos.

- Integracion de la Gestion Intedral de los Residuos Sélidos, dentro de los mo-
delos educativos vigentes.

- Participacién ciudadana responsable, como un mecanismo de control social
en la prestacion de los servicios de aseo.

- Promocién de la investigacion y desarrollo tecnolégico sobre la Gesti6n
Integral de los Residuos Sélidos; a través del Sistema Estatal de Instituciones
de Educacion Superior.

Un elemento fundamental para lograr la gestion intedral de residuos solidos
con un enfoque sustentable y de compromiso ambiental, es la participacion
social y la integracion ciudadana, asumiendo su rol en dicho proceso; por lo que
cualquier esfuerzo dirigido a tener una gestion eficiente, no es valida ni sera
efectiva, si no incorpora la participacion de la poblacion.

En este contexto, la participacion de la sociedad civil se convierte en un pilar
para el desarrollo de la Estrategia; se entiende que se requiere una participacion
responsable con conocimiento de los contenidos de la gestion, que coadyuve
en el logro de metas como la reduccion vy el aprovechamiento de los residuos,
ademas de participar en el control y desarrollo de los servicios de aseo urbano,
a través de mecanismos de control social.

Asimismo, es necesario revisar y actualizar los programas de reforma educativa,
para evaluar el alcance del componente ambiental y reforzar los contenidos
dentro de la educacion escolarizada.

Por otro lado, la investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de residuos
solidos, que se debera fomentar a través del sistema estatal de centros de edu-
cacion superior, contribuira a crear una base tecnolégica apropiada para el ma-
nejo de los residuos solidos en el Municipio de Ledn Guanajuato, pero cuidando
de no quedar fuera del desarrollo tecnolégico de punta, en todas las facetas
relacionadas con el Ciclo del Manejo de los Residuos Sélidos.
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c). ACCIONES ESTRATEGICAS.

Realizar acuerdos con los medios de comunicacion social para que partici-
pen en la difusion e informacién de los contenidos de la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos.

Es necesario incorporar a los medios de comunicacion masiva como radio, te-
levision y prensa escrita, en la difusion e informacion de los contenidos de la
gestion integral de residuos solidos.

Por la diversidad y cantidad de audiencia de los mismos, se deberian realizar
acuerdos con estos medios, tanto a nivel estatal como municipal, para lograr
este objetivo. Dichos acuerdos, son necesarios debido a los altos costos de la
utilizacion de estos medios, que no podrian ser cubiertos por las instituciones
encargadas de la gestion de residuos.

Propiciar la participacién de la sociedad civil ordanizada, en los procesos de
concientizaciény el sequimiento a la ejecucién del programa para la Prevencién
y Gestidn Integral de Residuos en el municipio de Le6n, Guanajuato.

EL PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS EN
EL MUNICIPI0 DE LEON, GUANAJUATO, al ser parte integrante de la planifica-
cibn municipal, deben ser fiscalizados también por los mecanismos de control
de caracter municipal, rol que puede ser atendido por Comités de Vidilancia
Ciudadanos, con atribuciones para participar en la formulacion de los progra-
mas v vigilar su cumplimiento.

Asimismo, estos comités al estar conformados por representantes de la socie-
dad civil, se constituiran en los aliados sociales por excelencia, para participar
en los procesos de concientizacion y sensibilizacion de la sociedad en deneral.

Disenar mecanismos de informacion de difusién sobre el contenido del pro-
grama para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos en el municipio de
Le6n, Guanajuato y el marco regulatorio asociado al mismo.

EL contenido del PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS EN EL MUNICIPIO DE LEON, GUANAJUATO v el Marco Regulatorio
derivado de los mismos, debe ser del conocimiento de toda la ciudadania, para
lo cual los Gobiernos Municipales disefiaran los mecanismos necesarios para
informar a toda la poblacion, de tal forma que los ciudadanos puedan participar
en su ejecucion cumpliendo las disposiciones necesarias.

Esta labor sera evaluada y reforzada periédicamente, a fin de conocer el impac-
to generado en la poblacion y la efectividad de los materiales disefiados.

Integrar a las ordganizaciones no gubernamentales que trabajan en el area de
Desarrollo Municipal de la Gestién de Residuos Sélidos.
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Considerando el importante papel que desempefian las ordanizaciones no
gubernamentales y asociaciones sociales que trabajan en areas de desarrollo
municipal, se propiciara su integracion en la gestion de residuos sélidos, apro-
vechando sus mecanismos de participacion social e influencia sobre la socie-
dad civil, en concordancia con las politicas y objetivos del PROGRAMA PARA
LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS EN EL MUNICIPIO DE
LEON, GUANAJUATO.

Promover el compromiso de la poblacién, como una oportunidad para el me-
joramiento de su calidad de vida.

Se deben considerara los recursos que sean necesarios, para lograr el compro-
miso de la poblacion en forma activa, responsable y permanente. Para esto, es
necesario que la ciudadania esté convencida de que su participacién es funda-
mental para lograr mejorar su calidad de vida, considerando que las acciones
que deben realizar como actores de la gestion, no se convertiran en una carga,
ya que, con el tiempo, seran incorporados en su sistema de valores.

Insertar los conceptos de reduccién, minimizacién, reciclaje, reutilizacion y
responsabilidad ciudadana, en la educacién escolarizada y en la educacién
no formal.

El elevado incremento en la generacion de residuos sélidos en nuestra sociedad
representa un problema social, ambiental, econdémico y de salud, y es provoca-
do principalmente por la falta de responsabilidad hacia los residuos que gene-
ramos.

En la actualidad la poblacién crece a un determinado ritmo, pero su generacion
de residuos Lo hace a un ritmo mayor.

La cultura de usar y desechar, asi como el excesivo uso de envases y embalajes
de los productos de consumo, ha provocado que el problema de los residuos nos
esté rebasando a gran escala.

Recién ahora, es que muchas administraciones municipales se han dado cuenta
que este modelo no es sostenible, por lo que es imprescindible cambiar el modo
de actuar, tanto de los ciudadanos, como de los sistemas de gestion.

Los conceptos de reduccion, minimizacion, reciclaje, reutilizacion y responsa-
bilidad ciudadana, deben ser incorporados y desarrollados en los programas
de insercion de los contenidos de la gestion integral de los residuos sdlidos en
la educacion escolarizada vy alternativa; de tal forma que estos conceptos se
puedan traducir en actividades rutinarias para los nifios, jovenes y adultos que
acceden a estos sistemas educativos.

Tomando como base lo antes mencionado a continuacion, se presenta una pro-
puesta para promover la participacion ciudadana bajo el esquema de una so-
ciedad responsable, aplicando la campana “Razona, raciona, reduce, reutiliza y
recicla (R5)” (Ver Anexo: Material didactico), con la que se busca sensibilizar a
la sociedad, respecto a la problematica vinculada con el consumo poco respon-
sable y en consecuencia a la produccion desmesurada de residuos.

Se pretende priorizar la prevencion como primera forma de destion, convencien-
do al ciudadano de la responsabilidad que adquiere al consumir productos v la
produccion de residuos que esto genera.

PPGIRS
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Objetivo deneral

Disminuir los indices de generacion de basura por habitante en el municipio de
Ledn, por medio del razonamiento de compra y separacion en la fuente de ge-
neracion, representando significativamente una mejora en los habitos de con-
sumo y comportamiento.

Objetivos especificos

« Posicionar los conceptos de compra razonada, separacion de basura, y re-
duccién de residuos.

« Concientizar a la poblacion sobre el destino de sus desechos sélidos, para
evitar el fenémeno “lo que no se ve, no existe”.

« Informar a los ciudadanos sobre las alternativas de aprovechamiento perso-
nal y comunitario de los desechos sélidos.

» Motivar la creacion de cadenas de valor alrededor de los residuos solidos,
vinculando a ONG’s que aprovechan el material con fines altruistas.

« Concientizar a la ciudadania de la relacion que existe entre la generacion de
basura y el cambio climatico.

Pablico objetivo
» Segmento juvenil:

Adolescentes vy jovenes entre 12 y 25 afios del municipio de Ledn con acceso a
internet o radio.

Acorde con el lema de campafia “Razona, reacciona, reduce, reutiliza y recicla
(R5)” se crearan capsulas didacticas en video en donde jovenes

« lideres de opinién hablaran de usos productivos que puede darsele a los
residuos, asi como la importancia de la separacion.

« Se planea un festival musical donde los jovenes entrequen material de de-
secho con valor comercial para poder asistir.

« Se crearan capsulas informativas a transmitirse en las estaciones juveniles
y en redes sociales.

Estrategias

La campafia operara bajo el lema “Razona, reacciona, reduce, reutiliza y recicla
(R5)” vy se acompafiara con la frase “Ledn necesita de ti”.

El lema responde a la aliteracion, figura retérica del lenduaje que permite la
recordacion de mensajes por medio de la repeticion de sonidos semejantes. La
frase de acompafiamiento es un llamado a lav accion.
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Il. ESTRATEGIAS COMPLEMENTARIAS PARA EL DESARROLLO DE UNA
CULTURA AMBIENTAL EN MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS, APLICANDO EL
CONCEPTO DE LA RACIONALIZACION.

a). OBJETIVO.

Incentivar y promover la racionalizacién y la reduccién de la cantidad de resi-
duos sélidos urbanos y de manejo especial.

b). LINEAS DIRECTRICES.

- Aplicacién de mecanismos para la prevencion de la generacion de residuos
en los sectores productivos y domésticos.

- Implementacién de sistemas de reciclaje y reuso, para los residuos que ten-
gan un alto valor comercial y que sean aptos para tal fin, desde el punto de
vista ambiental y econémico.

- Instrumentacién de sistemas integrales de aprovechamiento de la fraccién
ordganica presente en los residuos sélidos. En funcién de su potencial valori-
zable.

La racionalizacion de la generacion de residuos solidos urbanos y de manejo es-
pecial, para lograr reducir la cantidad de residuos sélidos que se generan, debe
ser una prioridad, para poder enraizar entre la poblacién una verdadera cultura
ambiental, en pro del manejo sustentable de los residuos. Esta prioridad, tam-
bién debe promoverse no solo con mecanismos de racionalizacion, sino tam-
bién mediante la prevencion de la generacion, redso, reciclaje y el tratamiento
de los mismos, de tal forma que Gnicamente los residuales sin ningdn tipo de
utilidad comercial inmediata, sean dispuestos a en los sitios de disposicion final
de residuos sdlidos.

La introduccion y promocion de sistemas de reciclaje y tratamiento de algunos
componentes de los residuos sélidos, permitira complementar los esfuerzos de
minimizacion de los impactos ambientales, debido a que los mismos pueden
integrarse a un proceso de produccion, dando como resultado la transformacion
de estos residuos en articulos y productos Utiles.

Los sistemas de reciclaje a promover, deben comprender actividades de separa-
cién en fuente, asi como recoleccion, acopio, transformacion fisica, transporte
de los materiales a las industrias recicladoras y transformacion en nuevos pro-
ductos, distintos a los originales para su aprovechamiento.

Los sistemas de tratamiento de la fraccion organica presente en los residuos
sélidos, deben orientarse a aquellas corrientes de residuos, que no requieren un
proceso de separacion previa, por el costo que esto implica, como son los resi-
duos generados en mercados, rastros, centrales de abasto y tianguis.

Estos procesos, comprenden diferentes opciones aerobias y anaerobias, para el
aprovechamiento de un producto, que puede ser utilizado como mejorador del
suelo, considerando su comercializacion y uso posterior para el mejoramiento
urbano (parques y jardines).
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La reduccion de la cantidad de residuos sélidos generada, evitara que materia-
les que no son degradables, llequen a estas instalaciones, lo cual redundara en
un incremento de su vida Ctil, de forma tal que estos puedan ser utilizados por
mas tiempo, con menos posibilidad de impactar el ambiente.

c). ACCIONES ESTRATEGICAS.

Prevenir la generacion de residuos sélidos por medio del disefio de instrumen-
tos que desincentiven el uso y consumo de envases.

La prevencion de la generacion de los residuos, es un elemento novedoso en as
politicas que se han venido promoviendo de un tiempo a la fecha, para el con-
trol de los residuos s6lidos; por lo que no existe un conocimiento pleno y Gnico
de como instrumentarla. No obstante, es un tema fundamental para detener
la cultura del dispendio y del desperdicio que ha prevalecido en nuestro pais
desde siempre.

Debe enfocarse hacia la reduccion de la cantidad de residuos producidos, con
énfasis en la prevencion de la deneracion de residuos, cuyo reso o reciclaje
presente caracteristicas técnicas complejas que dificulten un manejo ambien-
talmente amigable o impliquen elevados costos para su manejo y/o aprovecha-
miento, por lo que se deben instrumentarse mecanismos que desincentiven a
los productores, a emplear envases que no puedan ser reusados o reciclados por
la poblacion; asi como a los consumidores, a adquirir estos productos.

Fomentar la produccién mas limpia, que incluyan mejores practicas operacionales.

Las experiencias con los procesos de “produccion mas limpia” para el sector
productivo, se presentan como la mejor alternativa para prevenir la generacion
de residuos tanto en cantidad como en niveles de sofisticacion, por lo que los
esfuerzos se dirigiran en este sentido, con el fin de que el sector productivo
integre estos procesos en sus sistemas de produccion, en forma dgradual pero
sostenida.

Promover la creacién de un sistema de informacion, que tome en cuenta a
todos los actores publicos y privados vinculados con el manejo de los residuos
sdlidos en todas sus facetas; que incluya una bolsa de empresas de servicios,
asi como al sector productivo.

Debe promoverse la creacion de un sistema de informacion sobre la gestion de
los residuos s6lidos en el municipio, que incluya particularmente, informacion
estadistica de cantidades, composicion y destino de los residuos generados.

Esta actividad debe ser encarada en forma sostenida y periddica por el gobierno
municipal y también por los organismos sectoriales; a fin de disponer de esta
herramienta que es fundamental para la planificacién y priorizacion del sector
de los residuos solidos.

Implementar los sistemas de reciclaje de manera gradual para aquellas co-
rrientes de residuos con alto valor comercial.

Los sistemas de reciclaje se Instrumentaran, de tal forma que sean sostenibles
en cuanto al volumen, calidad y valor comercial de los residuos reciclables, asi
como en la existencia de mercados reales y tangdibles para los productos recu-
perados; para lo cual se debe promover la integracion de los grupos informales
que se dedican al reciclaje, asi como crear infraestructura para tal fin.
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Considerar los impactos ambientales de los procesos de transformacion de
residuos reciclables.

Uno de los sustentos basicos de la actividad del material reciclable, se refiere
a los beneficios ambientales inherentes a su empleo. En este contexto, deben
ser ambientalmente amigables de tal forma que no se promuevan los impactos
ambientales negativos significativos, por la disposicion final de estos residuos
sin transformacion alguna.

Establecer acuerdos y responsabilidades para los productores y/o importado-
res de productos que contendan envases de materiales reciclables.

Los productores y/o importadores de productos envasados, estan llamados a ju-
gar un rol mas activo en la implementacion de los sistemas de reciclaje, desde
la etapa misma de la recoleccion o estableciendo centros de acopio, para los
residuos generados por el consumo de sus productos.

Este mecanismo, debe apoyarse mediante un marco legal concertado, donde
se definiran los derechos y obligaciones de los generadores y usuarios de los
servicios.

Incorporacion en los sistemas de reciclaje y redso en ciertos residuos de ma-
nejo especial, que sean ambiental y técnicamente accesibles.

En la categoria de “RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL”, se encuentran los vehi-
culos, electrodomésticos y neumaticos desechados, animales muertos, escom-
bros, restos de los frigorificos mataderos, lodos de diferentes caracteristicas,
etc.

Algunos de estos residuos, como vehiculos, electrodomésticos desechados, neu-
maticos y escombros, se pueden integrar al sistema de reciclaje. Sin embargo,
actualmente no existen iniciativas ni infraestructura para incorporarlos gradual-
mente al sistema de reciclaje.

En vista de la importante labor de comunicacion y sensibilizacion que se debe
instrumentar con la ciudadania y con los diferentes sectores productivos, res-
ponsables de la generacion de los residuos en el municipio de Le6n Guanajuato;
vistos éstos no solo como usuarios sino como los clientes potenciales de un
servicio cuya retribucion econémica no esta a la par de su importancia; es im-
prescindible crear iniciativas novedosas, inteligentes y convincentes para incre-
mentar las tazas de retribucion econémica que permitan al SIAP operar como
una entidad con autonomia administrativa e independencia econémica.

110 En ese sentido la consecucion de lo antes sefialado exige que la Coordinacion
de comunicacion social y educacion ciudadana, cuente con la jerarquia y con los
recursos humanos, econémicos y materiales para asumir dicha responsabilidad
y entredar resultados exitosos. De hecho, mas que una coordinacion deberia
convertirse en una direccion integrada con especialistas con experiencia en el
manejo de las inquietudes paoblacionales vy la relacion con grupos informales.

Incluso se propone que dentro de su estructura exista una especie de fiscalia
de la gestion ciudadana, cuya funcion sea la de recibir, evaluar y dar solucién a
las quejas ciudadanas con el fin de fortalecer ante la sociedad leonesa la ima-
gen del SIAP como entidad profesional y responsable de los servicios de aseo
urbano con los que se les atiende. Dicha fiscalia podria denominarse Oficina de
Salvaguarda de la Participacion Ciudadana.
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DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL
SECTOR DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

En la ciudad de Ledn, Guanajuato, el Sistema Intedral de
Aseo Piblico (SIAP), es el organismo operador responsable
de los servicios pUblicos de Limpia, Recoleccion, Traslado,
Tratamiento, Disposicion Final y Aprovechamiento de
Residuos; de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
para la Constitucion del Sistema Integral de Aseo Piblico de
Ledn Guanajuato. El SIAP esta constituido bajo la figura de
un ordanismo pUblico descentralizado de la Administracion
Municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Sin embargo, incluso al estar bajo este concepto, es notoria
la dependencia econdmica hacia el municipio, ya que de-
pende directamente de la aprobacion del proyecto anual
de presupuesto de ingresos y de egresos que previamente
elabore el consejo directivo del SIAP.

Dicha condicién induce a trabajar en condiciones desfa-
vorables que afectan directamente a la correcta adminis-
tracion y operacion del sistema, algunas de las principales
complicaciones que enfrenta el SIAP es para obtener recur-
sos, siendo la implementacion de tarifas a los usuarios por
el servicio de recoleccién de residuos una de las principales
causas, asi como en la dependencia presupuestal asignada
por el municipio, lo cual impide dar cumplimiento total a
las atribuciones correspondientes al SIAP vy a sus progra-
mas v objetivos establecidos.

Es importante mencionar que parte del patrimonio del SIAP
esta conformado por los subsidios y las aportaciones que
anualmente le asigne el Ayuntamiento en el Presupuesto
General de Egresos.

Es necesario que se hada una revision de los costos que de-
manda la prestacién de los servicios, asi como un estudio
para determinar la capacidad de pago de los usuarios, para
definir una estructura de tarifas diferenciales, aplicables al
tipo del servicio y dependiendo del sector beneficiado.

El manejo de los residuos sélidos, tradicionalmente ha sido
percibido por parte de la ciudadania como una responsabi-
lidad exclusiva de los gobiernos municipales, limitandose a
mantener una actitud pasiva y en ocasiones demandante,
sin sentirse obligada a contribuir a la solucién del proble-
ma.

En ese contexto, una de las mas importantes responsabi-
lidades y de los retos de mavyor envergadura de la entidad
que fungira como cabeza del sector de los residuos sélidos
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en el Municipio de Le6n Guanajuato, deberian estar dirigi-
dos a lograr que la comunidad participe en el disefio de una
nueva gestion de los residuos solidos, y / 0 en la adecua-
cion de los modelos actuales, de modo que este proceso
consiga el involucramiento de las autoridades municipales
y la participacién comprometida de la poblacion.

Tal vez lo antes sefalado, sea una de las causas por las que
los proyectos formales que se han instrumentado para la
reduccion de la generacion de los residuos sélidos se hayan
desarrollado en pequefia escala, en forma muy puntual,
con escasos incentivos vy generalmente sin relacionarse
con el mercado de demanda, situacion por la que en dene-
ral no han tenido buenos resultados.

A lo anterior hay que agregar las malas experiencias que se
han dado en las relaciones de caracter gerencial-comercial,
entre la iniciativa privada y los gobiernos municipales con
respecto a la prestacion de ciertos servicios de aseo urbano;
asi como la falta de vision estratédica por parte de quienes
han sido responsables de contratar y de instrumentar la
tercerizacion de dichos servicios, al no considerar la capa-
cidad de pago de la poblacién en estos procesos; lo cual
ocasiona graves problemas no solo en la prestacién misma
de los servicios y el manejo de los contratos, sino en el
desarrollo de la gestion y la sostenibilidad institucional de
las iniciativas instrumentadas, dando como resultado, des-
de proyectos inmanejables hasta infraestructura deficiente
y dificil de ser instrumentada. Asi mismo, los conceptos de
calidad de los servicios, no se han considerado como parte
de las estrategias para mejorar la gestion relativa al mane-
jo de los residuos solidos.

En ese sentido, las perspectivas de modernizacion de la
gestion relativa al manejo de los residuos soélidos en el
Municipio de Ledn Guanajuato; debe tener como base el
fortalecimiento del sector en todas sus instancias y pro-
cedimientos, en la promocién del involucramiento de la
comunidad, asi como en la participacion responsable vy
comprometida del sector privado, bajo una nueva perspec-
tiva que permita una visién de lardo plazo, basada en la
inyeccion de los recursos que sean necesarios.



Con este proposito, se requiere una definicion y separacion
clara de las funciones que deben ejercer los distintos or-
ganismos involucrados en el sector, para la organizacion
institucional del mismo vy con ello evitar la superposicion,
evasion o vacio de competencias. El ordenamiento secto-
rial deberd tomar en cuenta los siquientes lineamientos:

La Rectoria del Sector, la cual debe ser claramente
establecida determinando la entidad municipal que se
deba hacer cargo de tal responsabilidad; o bien de una
comision intersectorial, de un consejo municipal invo-
lucrado con el sector u otra figura institucional, que sea
responsable de la direccion y coordinacion municipal del
sector y que se encardque de la planificacion y formula-
cién de politicas, planes y programas.

La Redulacién de los Servicios, la cual debe consi-
derar el desempefio de los prestadores, a través de la
promocion de modelos institucionales que abarquen la
participacion del gobierno local, usuarios del servicio y
el sector privado; la calidad del servicio a través de nor-
mas y estandares establecidos por mecanismos com-
petentes; que garanticen la viabilidad financiera de las
municipalidades y/o entidades de aseo y/o empresas de
servicios especializados, de forma transparente y expli-
cita. La redulacion del sector constituye un tema que
deberfa examinarse cuidadosamente para determinar
las politicas de intervencién mas apropiadas en relacion
al prestador del servicio y el usuario. La fijacion de nor-
mas, estandares y reglamentaciones deberia obedecer a
las condiciones locales y muchas veces tomando como
base, y no como criterio, las normas, estandares y expe-
riencias internacionales que en ocasiones no aplican al
contexto municipal.

La Operacién de los Servicios. Se debe dar la debida
atencion al fortalecimiento de las capacidades munici-
pales, considerando que la gestion del manejo de los re-
siduos, debe de quedar como responsabilidad municipal.
Por tanto, las entidades locales responsables del servi-
cio deben identificar, evaluar y poner en practica nuevas
modalidades de prestacion de los servicios, de manera
gue la iniciativa privada tenga espacios de participacion,
ya sea a través de empresas privadas, empresas mix-
tas, cooperativas, ONG, entre otras; en todo el proceso
o0 parte del mismo bajo distintos esquemas de gestion.
Esta participacion, se hara con apeqo a la requlacion que
emane de la autoridad correspondiente para garantizar
la calidad de los servicios.
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Ordanizacién Institucional. Una condicion necesaria
para el éxito de cualquier iniciativa que obre en favor del
sector de residuos solidos; es el fuerte compromiso poli-
tico que tienen las instituciones publicas vinculadas con
dicho sector, para el mejoramiento de la situacion. La
reordganizacion institucional demanda una mavyor coor-
dinacion entre las instituciones existentes tanto a nivel
nacional, estatal y municipal, para fijar politicas obliga-
torias relativas al manejo de los residuos solidos.

La Auto - sustentabilidad Financiera de los
Servicios. Este es un punto critico que concierne a los
problemas para financiar los servicios, debido a la falta
de recuperacion de costos. A la fecha, los recursos para
financiar las inversiones del sector de los residuos soli-
dos, ha dependido exclusivamente de la disponibilidad
de fondos publicos. En este aspecto, se deben de consi-
derar medidas para plantear formas nuevas e innovado-
ras para adaptar los mecanismos de financiamiento, a
las circunstancias que caracterizan al sector, a travées de
la utilizacién de politicas, incentivos y otros instrumen-
tos economicos, asi como el desarrollo de estructuras
tarifarias justas y equitativas.

La Participacién de la Iniciativa Privada. El reorde-
namiento del sector, incluye la participacion del sector
privado con el fin de aprovechar la mayor capacidad de
gestion de dicho sector, dada por su capacidad de acce-
S0 a recursos y eficiencia gerencial. Se debe analizar el
tipo de participacion que el sector privado puede tener
en el manejo de los residuos soélidos, de acuerdo a la
capacidad del gobierno municipal y tomando en cuenta
la calidad de los servicios que dicho sector ofrece. Para
ello, se debe de revisar el marco legal, para determinar
las provisiones necesarias que promuevan la participa-
cion del sector privado en los servicios a través de la
licitacion periddica de los contratos y concesiones. Debe
dejarse claro que la participacion del sector privado, de
ninguna manera elimina las responsabilidades del sec-
tor pdblico, mas adn lo compromete como ente rector y
requlador en funcion de los intereses de sus habitantes.
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