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I. PRESENTACION

Leon ha retomado el rumbo. Hoy, gobierno y sociedad tenemos la honrosa oportunidad de
escribir una nueva pagina en la historia del municipio, la gran casa de todos nosotros.

La falta de continuidad en obras y programas nos ha impedido avanzar. Es claro que
necesitamos un cambio de enfoque, y ése sera nuestro compromiso durante estos tres
afnos: transformar la manera de gobernar. Porque no hemos venido a administrar, hemos
venido a transformar Leodn.

Toda sociedad empieza su transformaciéon con una vision. En el H. Ayuntamiento 2015-
2018 vemos un municipio donde las personas suefian y luchan por hacer realidad esos
suefos; un municipio con entornos que propician la convivencia. Vemos un Ledn amable,
plural, diverso y armoénico. Vamos a pasar de un Ledn gris y sin vision de futuro a un
municipio pintado de esperanza, brillante. A un Ledn con espiritu de grandeza.

En este Programa de Gobierno la persona es el centro de nuestros esfuerzos. Todas y
cada una de las acciones que integran este Programa pueden resumirse en una linea:
trabajar por las personas, con las personas y para las personas. Cada propuesta tiene
una raiz fuerte y profunda en el humanismo, visto no como doctrina o como postura
politica, sino como auténtica conviccién.

Somos un Ayuntamiento innovador, integrador y plural con un enfoque humanista bien
definido, formador, abierto, comprometido y con amplia vocacion de servicio. Vemos a la
familia como piedra angular de la sociedad y por eso trabajaremos con politicas
disefiadas a partir de valores y en funcion de las necesidades de los leoneses.

Atenderemos a toda la sociedad, pero especialmente a la poblacion vulnerable a través
de la inclusion y la participaciéon ciudadana. Para nosotros, la actuacion ética es un
imperativo como servidores publicos, cuyo desempefio debe ser vigilado. No haremos
nada a espaldas de los ciudadanos.

El Programa de Gobierno que tienes en tus manos esta conformado por mas de 1 mil 500
propuestas ciudadanas recogidas a través de recorridos por las calles de Ledn, a las
cuales se suman aportaciones de diversos sectores, redes sociales, organismos
empresariales y universidades.

Este Programa busca impulsar el desarrollo integral de Ledén, y se basa en cinco ejes
fundamentales.
1. Seguridad publica.
Inclusién al desarrollo.
Desarrollo econémico y competitividad.

Desarrollo ordenado y sustentable.

@ &~ Db

Innovacion y buena gobernanza.
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Cabe resaltar que este Programa de Gobierno incluyo la revision de varios documentos
como la propia Plataforma Politica Municipal 2015-2018, Plan Estatal de Desarrollo 2035,
Plan Municipal de Desarrollo 2040, asi como los Criterios Generales de Politica
Economica 2016, mediciones comparativas y Mejores Practicas, en el contexto
internacional.

Para lograr el desarrollo de estos cinco ejes, la participacién ciudadana tendra un papel
fundamental. Por ello seremos un gobierno facilitador y abierto, que trabaja de cara a los
ciudadanos sin dejar de enfrentar un solo problema. Este Programa surge de las
propuestas de la gente y fue hecho para satisfacer sus necesidades de los leoneses a
corto, mediano y largo plazo. Para un gobierno eficaz y humano, un plan ciudadano.

Los compromisos aqui estan, son claros y es tiempo de poner manos a la obra. Vamos
juntos a cumplirlos, porque soOlo a través de la participacion ciudadana lograremos
transformar nuestra realidad.

Nos quedan tres afios por delante; tres afios de trabajo y esfuerzo. Este H. Ayuntamiento
sera facilitador de todos nuestros suefios para construir el Ledn que anhelamos. Hagamos
nuestra parte para escribir un capitulo trascendental en la historia de nuestro municipio,
en el que El Trabajo, el Trabajo y nada mas que el Trabajo todo lo Vence.

Lic. Héctor German René Lopez Santillana
Presidente Municipal de Ledn
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II. INTRODUCCION

El presente Programa de Gobierno parte de un ejercicio de transversalidad y
coordinacioén entre las diferentes instancias municipales e involucra a la ciudadania
desde un sentido de corresponsabilidad.

Contiene los objetivos, estrategias y programas que serviran de base a las
actividades de la administracion publica municipal, con la intencién de atender las
necesidades de la ciudadania, y en paralelo, trazar el camino para enfrentar los
principales retos del municipio de Ledn y con esto dar respuesta al Plan Municipal
de Desarrollo, Ledn Hacia el Futuro, Vision 2040 (PMD).

La elaboracidon de este Programa de Gobierno fue coordinada por el Instituto
Municipal de Planeacidon (IMPLAN) con la colaboracién de las dependencias vy
entidades de la administracidon publica municipal y el Consejo de Planeacion de
Desarrollo Municipal (COPLADEM).

Se consideraron diversas fuentes e insumos de informacién entre los que destaca™:

* El Plan Municipal de Desarrollo, vision 2040

* La cartera de programas y proyectos de inversién 2105 -2018, propuestas
que derivan de estudios realizados por IMPLAN avalados por su Consejo
Directivo

* La consulta ciudadana del proceso del COPLADEM

* Las propuestas recabadas por el Ayuntamiento electo durante el periodo de
campaia

* Las propuestas realizadas por los organismos de la sociedad civil, que fueron
viabilizadas e integradas

* Los programas y acciones que proponen las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal

El trabajo de la presente Administracién Municipal estara enfocado en dos lineas:
administrar el presente, al fortalecer las condiciones de temas como confianza
ciudadana, movilidad y servicios; ademas de construir con planes una vision de

! Durante la elaboracién del programa, se tomo en cuenta la metodologia del Instituto de Planeacién, Estadistica y
Geografia del Estado de Guanajuato (IPLANEG) con la intencién de homologar contenidos y enfoques de este
instrumento, en el marco del Sistema Estatal de Planeacién del Estado de Guanajuato.
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futuro que transforme a Ledn en una ciudad innovadora e inteligente con un
enorme potencial econédmico.

Los proyectos y acciones aqui propuestos buscan transformar a Leén, con el
impulso de una serie de programas y proyectos estratégicos enfocados en la
seguridad ciudadana, inclusion al desarrollo, impulso a la economia vy
competitividad, desarrollo ordenado y sustentable, ademds de apoyar la
innovacion bajo un esquema de buena gobernanza.

A través de estos ejes, se plantea un esquema de trabajo de la periferia al centro
del municipio, que favorezca el desarrollo de la poblacién mas vulnerable tanto en
la zona urbana como rural, mejore la seguridad de los habitantes, contribuya con la
conectividad, ademds de fortalecer la movilidad no motorizada y transporte
publico.

El Programa de Gobierno fue aprobado el 8 de febrero de 2016 por el H.
Ayuntamiento de Ledn, y sus orientaciones tendran una vigencia de tres afios,
debiendo ser evaluado cada afio e informar sobre sus avances y logros en el marco
del informe acerca del estado que guarda la administracidn publica municipal.

Institucional de la
propuesta de
Programa de

Gobierno

Portafolio de
S Cartera de programas
Plan Municipal de Desarrollo estratégicos dellPMD y proyectos de Iniciativas COPLADEM
peSptacia fututo inversion, IMPLAN
Visién 2040 2040
. Iniciativas y Propuestas de
Reuniones con . na . A
. propuestas dimensidn politica y Iniciativas del
Dependencias y . . . .
. ciudadanas recabadas social (partidos, ONG, Ayuntamiento electo
Entidades o
en campana 0SC)
Validacion

Presentacion de la
propuesta del
Programa de

Gobierno

Aprobacion del
Programa de
Gobierno

Publicacion del
Programa de
Gobierno
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l1l. MARCO DE REFERENCIA

l11.1. Marco juridico

El presente Programa de Gobierno atiende lo establecido a nivel federal, por el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion a las atribuciones propias de los municipios, ademas de lo que establece la
Ley de Planeacidn Federal, en relacion a la participacion social en los proceso de
planeacion, ademds de la coordinacion en planeacién, entre los tres ambitos
federal, estatal y municipal.

El Programa de Gobierno tiene como sustento juridico lo establecido en los
articulos 102, 103, 105 y 107 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato y 24 de la Ley de Planeacidon para el Estado de Guanajuato, este
ultimo precepto legal sefiala el sistema de planeacion, en el cual se encuentra el
Programa de Gobierno Municipal y las acciones que derivan del mismo.

Por lo anterior, el Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN) de acuerdo a lo
establecido por el articulo 102 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, se encuentra facultado para coordinar los trabajos de elaboracién del
Programa de Gobierno con la colaboracion de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal y el Consejo de Planeacion de Desarrollo
Municipal (COPLADEM)

En el dmbito municipal el Reglamento Interior de la Administracion Publica
Municipal de Ledn, Guanajuato, refiere la vinculacion con los planes de desarrollo,
en su articulo 6, que establece que “los programas, proyectos y actividades de las
dependencias, entidades y drganos autéonomos atenderan a los objetivos vy
prioridades de los planes de desarrollo federal, estatal y municipal asi como al
programa municipal de gobierno”.

Adicionalmente, en su articulo 13, establece que los titulares de las dependencias
tendran entre sus atribuciones comunes “coordinar a las entidades
paramunicipales que se encuentren sectorizadas a la dependencia a su cargo, para
el cumplimiento del programa de gobierno municipal y los que de éste deriven, asi
como para disefar e implementar estrategias y proyectos para tal fin”.
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l11.2. Congruencia con los instrumentos de
planeacion

Este Programa de Gobierno, en seguimiento a lo que establece la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, esta alineado con los instrumentos de
planeacion integral del desarrollo en el ambito estatal y nacional.

En congruencia con el sistema de planeacidén estratégica, la estructura de este
Programa integra las propuestas derivadas del Plan Municipal de Desarrollo, Ledn
Hacia el Futuro, Vision 2040 (PMD); el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico y Territorial (PMDUOET), ademds de la Cartera de
Programas y Proyectos de Inversion 2015-2018.

Plan Municipal de Desarrollo. Leén hacia el futuro. Vision 2040
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DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Tanto el PMD como el PMDUOET son instrumentos de planeacion que definen la
orientacion estratégica y territorial que deberd seguir el municipio de Ledn. En
estos se establece una vision de largo plazo (25 afos) y el modelo de desarrollo
territorial, los cuales se constituyen como los elementos rectores para el presente
Programa de Gobierno.
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Vision 2040

El municipio de Ledn estd ubicado en el centro del pais, flanqueado al norte por la

Sierra de Lobos y al sur por la planicie agricola.

Caracterizado histéricamente por su trabajo y emprendimiento, reconocido por su
economia basada en el sector cuero calzado, ha logrado la regeneracion y
modernizacion de éste y otros sectores tradicionales, asi como la detonacion de
nuevos sectores industriales y de servicios, alcanzando un mayor equilibrio

economico derivado de la diversificacion.

Ledn, que inicia su traza desde su Ciudad Historica y sus barrios, se encuentra
reordenado y sobre esta base quedd cimentada su nueva estructura: zonas
densificadas eficazmente conectadas y espacios publicos que propician la

convivencia social. Leon se ha sumado a los esfuerzos del desarrollo metropolitano

en coordinacion con los municipios de la region.

La educacion ha sido pieza clave para reconvertir a Ledn en un municipio
comprometido con la capacitacion de su potencial productivo, desde el nivel bdsico

hasta superior y con la investigacion para el desarrollo sostenido.

Ledn es también un municipio sustentable, con prdcticas innovadoras que
garantizan la proteccion de los recursos naturales, gracias a la conviccion de sus
habitantes por el respeto al medio ambiente. La Sierra de Lobos se ha consolidado

como el principal sustento de la riqueza natural y de la sustentabilidad ambiental.

En el proceso de reconversion estd implicito el hecho de haber convertido a Ledn en
un municipio incluyente y con un entorno seguro, donde sociedad y Gobierno

respetan y garantizan los derechos individuales y colectivos.
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Modelo de Desarrollo Territorial

Representa la base territorial sobre la cual se materializaran aquellas acciones y
proyectos que se desprenden de los objetivos, estrategias y programas del Plan
Municipal de Desarrollo.

Este modelo pretende aprovechar las oportunidades de desarrollo del municipio,
reconociendo las particularidades de los siguientes dmbitos territoriales
estratégicos:

* Ledn: Motor del desarrollo regional y metropolitano

* Lasierra de gran valor ambiental y la Linea de Lobos

* Laciudad ordenada y competitiva

* Elreconocimiento y la revitalizacidn de la Ciudad Histdrica

* La zona de conservacion, reserva y recarga del acuifero con potencial de
desarrollo agroalimentario

El modelo identifica a Ledbn como parte de un entorno regional en el que interactua
con municipios de los estados de Guanajuato y Jalisco.

En el ambito metropolitano, reconoce a Ledn como ciudad al centro de la zona
metropolitana, que junto con los municipios de Silao, San Francisco y Purisima del
Rincdn; enfrentan retos en materia ambiental, desarrollo urbano, movilidad y
desarrollo social que deben ser atendidos de manera coordinada.

En este contexto, el modelo estad alineado y en congruencia con el Modelo de
Desarrollo Territorial del Estado de Guanajuato.

El modelo reconoce la existencia de dos grandes zonas naturales:

* Al norte, la sierra de gran valor ambiental que contempla la estrategia
“Linea de Lobos”, se define como una zona de amortiguamiento entre el
area urbana de Ledn y la Sierra de Lobos, que podra albergar equipamientos
recreativos y espacios naturales como parques, miradores, accesos a rutas
de senderismo, entre otros.

* En el sur, la zona para conservacion, reserva y recarga del acuifero con
potencial de desarrollo agroalimentario.

Estas dos zonas prestan servicios ambientales y agroalimentarios a la ciudad
ordenada y competitiva, que a su vez, se sirven de esta uUltima para acceder a las
ventajas de infraestructura, equipamiento y servicio que como ciudad ofrece.
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En el contexto urbano, el modelo plantea la preservacion del patrimonio histdrico,
especificamente la revitalizacién del centro y los barrios tradicionales que
conforman la Ciudad Histdrica, reconocida como el nodo cultural y social de mayor
identidad en el municipio.

Modelo de Desarrollo Territorial del Municipio de Ledn

Ledn: Motor del desarrolio regional y metropolitano

@

N
ESTADO SAN
FELIPE
JALISCO

LAGOS
DE MORENO

La sierra de gran
valor ambiental y

L la Linea de Lobos
El reconocimientoy la

revitalizacion de la
Ciudad Histérica o I

La ciudad ordenada
y competitiva

La zona de conservacion,
res'erva y recarga d.el e
acuifero con potencial PURISIMA DEL RINCON
de desarrollo & RNON §
agroalimentario

ROMITA

)

IRAIPUATO

Fuente: IMPLAN, 2014.

I11.3. Actores involucrados

Para conformar el presente Programa de Gobierno, dando cumplimiento con lo
establecido en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato y el
Reglamento Interior de la Administracion Publica Municipal de Ledn, Guanajuato;
se realizd un trabajo transversal y coordinado entre:

* Presidente Municipal

* H. Ayuntamiento de Ledn

* IMPLAN Leodn

* Secretaria de Seguridad Publica Municipal
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* Direccién General de Desarrollo Humano
* Direccién General de Turismo

* Direccién General de Educacién

* Direccién General de Gestion Ambiental
* Direccién General de Movilidad

* Direccién General de Obra Publica

* Direccién General de Salud

* Direccién general de Desarrollo Institucional
* Direccién General de Desarrollo Urbano
* Direcciéon General de Economia

* Tesoreria Municipal

* Contraloria Municipal

* COPLADEM Ledn

l11.4. La participacion social en el proceso de
planeacion

Para lograr resultados positivos, la consolidacion de un municipio requiere de la
suma de voluntades, de manera comprometida, bajo un esquema de
corresponsabilidad. Por esto, la Administracion Municipal 2015-2018 se basa en
una estructura de trabajo colaborativo entre gobierno y ciudadania.

En este sentido, el marco del proceso para la elaboracidn del presente Programa de
Gobierno, atiende lo senalado en la Ley de Planeacidn y retoma diversos
mecanismos de participacion social que consideran las necesidades y demandas de
la ciudadania.

Se integraron las iniciativas y propuestas ciudadanas del Plan Municipal de
Desarrollo, Ledn hacia el Futuro, Vision 2040 vy el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico y Territorial que por sus
caracteristicas y alcances, fueron consideradas en las propuestas y acciones del
presente programa.

Se revisaron y consideraron las iniciativas realizadas por organismos como
universidades, camaras y consejos, ademas de propuestas ciudadanas puntuales,
recabadas durante la campafia electoral.

A su vez se evaluaron las iniciativas inscritas en el proceso de consulta ciudadana
de COPLADEM 2012 - 2015.
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IV. ENFOQUE

En el Gobierno Municipal 2015-2018 trabajamos bajo las siguientes convicciones:

* La familia constituye la piedra angular de la sociedad

* Las politicas publicas deben ser disefiadas en funcidn de las necesidades mas
sentidas y apremiantes de los ciudadanos

* Los problemas y desafios que hoy enfrentamos como sociedad, son cada vez
mas complejos, por lo que darles solucién nos obliga a un cambio de
enfoque

* La falta de continuidad en las politicas publicas constituye uno de los
principales obstaculos que nos ha impedido avanzar mas rapido como
municipio

* Nuestro futuro estara en funcién de qué tan alto seamos capaces de sofiar
colectivamente

* La actuacidn ética de los servidores publicos no es una graciosa concesion,
es una obligacion que debe ser vigilada y sancionada

IV.1. Vision de gobierno

El Gobierno Municipal de Ledn se distingue por ser:

INNOVADOR: Disefia soluciones desde la imaginacion y creatividad
CON ENFOQUE: La persona es el centro de nuestros esfuerzos

MULTIDISCIPLINARIO: Todos los enfoques y disciplinas aportan sus ideas para dar
solucién a nuestros problemas

TRANSVERSAL: La ejecucion de las acciones se basa en un enfoque de
colaboracién

LONGITUDINAL: Planes con visidn de futuro

EFICIENTE Y EFICAZ: Al disminuir la estructura de gobierno y mejorar la atencién
ciudadana

VANGUARDISTA: Promueve la innovacion y el desarrollo en todos los ambitos,
desde una visidn globalizada e incluyente

FORMADOR: De mejores ciudadanos y no de clientes, que se comprometan con
sus municipio desde un trabajo corresponsable

ABIERTO: Con capacidad de escuchar y propositivo al plantearse una
problematica

11
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COMPROMETIDO Y CON AMPLIA VOCACION DE SERVICIO: Para atender con
calidad a la ciudadania

IV.2. Mision

Proporcionar servicios municipales de calidad y propiciar la generacion organizada
de condiciones sociales para la poblacién leonesa, con especial atencion en la
poblacién vulnerable, a través del dptimo aprovechamiento de los recursos, asi
como de la inclusién, educacién, corresponsabilidad y participacion de la sociedad,
orientando y conjugando sus esfuerzos para impulsar el desarrollo integral del
municipio de Ledn.

Generar las condiciones de cambio que permita trasformar la forma de administrar
los recursos, prestar los servicios y garantizar la seguridad humana de los
habitantes de Ledn, basados en valores y un nuevo modelo de gobernanza
innovador, integrador y plural que garantice el bien comun.

Impulsar de forma colaborativa mayores oportunidades de desarrollo integral, la
mejora en la calidad de vida y la plena realizacién de sus habitantes, en un marco
de justicia social.

IV.3. Valores

La Administracion Municipal 2015-2018 se compromete a actuar con:

* Honestidad

* Transparencia

* Congruencia

* Profesionalismo
* Inclusién social
* Compromiso

* Actitud de servicio
* Respeto

* Visién a futuro
* Proactividad

* Vocacion

* Liderazgo

12
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V. CARACTERIZACION Y DIAGNOSTICO

A continuacién se presenta una caracterizacion general del municipio de Ledn con
cifras y datos que en conjunto arrojan un panorama de la situacion actual y de los
retos y prioridades que se deben abordar en el corto plazo.

Ubicacién geograficay
41 condiciones territoriales

v & Caracteristicas
;! generales de la

poblacién

AW Caracteristicas del
sector educativo

Caracteristicas del
% sector salud

Poblacién en
condiciones de pobreza

Condiciones de la
vivienda y los servicios
basicos

! Sistema de produccion
iy organizacién
empresarial

Mercado de trabajo

8 Transportesy
#ks telecomunicaciones

§ Recursos naturales del
¥&4 municipio

k494 Funcionamiento del

gobierno municipal

1 Seguridad

V.1 Caracteristicas generales del municipio de Ledn

Ubicacidén geografica y condiciones territoriales

El municipio de Ledn se ubica entre los flancos guanajuatenses de los Altos de
Jalisco y la Sierra de Guanajuato; colinda al norte con los municipios de San Felipe y
Lagos de Moreno (Jalisco), al sur con los municipios de San Francisco del Rincén y
Romita, al este con los municipios de Guanajuato y Silao, al oeste con los
municipios de Purisima del Rincén y la Unidn de San Antonio (Jalisco).

El clima predominante es semi seco, aunque en la zona sur y parte del norte es
semi cdlido y semi humedo, al norte se presenta un clima templado subhimedo. En
el drea urbana las temperaturas mas bajas se presentan al noreste con rangos de
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18 a 19°C, al sur de 20 a 21°C, finalmente al poniente con temperaturas arriba de
los 21°C en promedio.

Ledn tiene una extensidn territorial de 1,283.88 km?, que equivale al 4.8% de la
superficie del estado de Guanajuato. En este municipio se identifican tres zonas
geograficas que condicionan la ocupacion y aprovechamiento del territorio.

Principales zonas geograficas del municipio de Ledn

La zona norte del municipio. La Sierra de
Lobos

La zona sur del municipio: El suelo
agricola

La zona central del municipio.

La zona norte del municipio se caracteriza por presentar un relieve en forma de
serrania con laderas, mesetas, lomerios y valles. Presenta elevaciones entre los
1,900 a los 2,800 metros sobre el nivel del mar (msnm); en esta se ubican 135
localidades rurales (INEGI 2010) y 16 microcuencas importantes para la provision
de bienes y servicios ambientales, con diversos ecosistemas y cobertura de
vegetacidn forestal, en la que predomina el matorral espinoso y bosque de pino-
encino.

La zona central se caracteriza por presentar grandes extensiones de llanuras y
lomerios, comprende el area urbana y las zonas de reserva para el crecimiento de
la ciudad. Concentra la mayor parte de los habitantes de Ledn, asi como el mayor
numero de desarrollos de tipo habitacional, ademas de las actividades comerciales,
industriales, turisticas, culturales, recreativas y de servicios (publicos o
administrativos).

La zona sur se caracteriza por ser una llanura, con actividades agricolas y un
potencial agroecolégico de condiciones altamente productivas. En esta parte del

14



PROGRAMA DE

GOBIERNO

territorio se ubican 230 localidades que concentran 48 mil 426 habitantes y
representan el 3.4% de la poblacién total del municipio™

o

Caracteristicas generales de la poblacion

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, Ledn es el cuarto municipio mas
poblado del pais al concentrar 1 millon 578 mil 626 habitantes, lo que representa el
26.9% de la poblacién del estado de Guanajuato (INEGI, 2015).

Tan sélo en 2010 el 93% de la poblacién del municipio residia en Ledn de los
Aldama y en otras 11 localidades urbanas con una poblacién de 2 mil 500 a 50 mil
habitantes, mientras que el 7% restante se asentaba en 591 localidades rurales
inferiores a 2 mil 500 habitantes dispersas en el territorio municipal.

El municipio de Ledn.

Fuente: Acervo de Informacion Cartografica de IMPLAN, PMD 2040

En los ultimos veinte anos el municipio de Ledn ha registrado una tasa de
crecimiento anual de la poblacidn por debajo del 3%. Sin embargo, pese a que en el

2 Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2010) Hasta la elaboracién del presente documento, el INEGI no habia dado a
conocer estos datos al 2015
3 INEGI 2010, Censo de Poblacion y Vivienda
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ultimo quinquenio esta tasa promedio fue de 1.9%, los ritmos de crecimiento de
poblacién son altos comparados con los registros estatales y nacionales.

Poblacion y tasa de crecimiento promedio anual para los aios 1990, 2000, 2010 y 2015; con su proyeccion
para los aios 2020 y 2030 en el municipio de Leon

Unidad: Personas y porcentaje
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1,678,746

1,800,000 1,578,626 | 1,588,554 3.5%

__ 1,600,000 G ‘ 1,436,480 3.0% E

& 1,400,000 \ 1 2.7% 5

5 1,134,842 D 25% 5

@ 1,200,000 12.3%, N\

3 1-’- 1,000,000 867,920 G 204§ 5
S ) 23
8% 800,000 15%E ®

g o

S 600,000 1.0%\ 1.0%

Z 400,000 £ o

200,000 0.6% 0.5% E‘;

0 0.0%
1990 2000 2010 2015 2020 2030
Informacion Censal Afio Proyecciones

Nota: La tasa de crecimiento promedio anual se calculé conforme a la metodologia de INEGI a partir de los momentos censales y a
mitad de afio para el caso de las proyecciones de poblacidn; la tasa mostrada corresponde a la tasa promedio anual de los ultimos 10
afios en cada caso.

Fuente: INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y 2010. CONAPO. Proyecciones de Poblaciéon 2010-2030.

De continuar esta dinamica, se estima que la poblacién del municipio crecera hasta
1 millén 678 mil habitantes para el afio 2030". Este ritmo de crecimiento de la
poblacién dependerd de varios factores econdmicos y sociales, entre los que
destaca la inmigracidon originada por la oferta laboral asociada al desarrollo
industrial, comercial y de servicios, asi como de la migracién proveniente de areas
rurales, de municipios de Guanajuato y de otras entidades.

La estructura de la poblacion muestra que la mayor parte de los habitantes se
concentran en los grupos de poblacién de 15 a 44 afos de edad.

Del total de residentes en el municipio de Ledn en 2015, 49% fueron hombres y
51% mujeres, es decir, 96 hombres por cada 100 mujeres. De seguir la tendencia
gue marcan las proyecciones de poblacidn, se espera que para el aino 2030 haya 92
hombres por cada 100 mujeres.

4 CONAPO. Proyecciones de Poblaciéon 2010-2030.
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Poblacion por edad quinquenal por sexo de la poblacion 2005, 2010 y 2015 en el municipio de Ledn

Unidad: Namero de habitantes.
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Fuente: INEGI. Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda 2005, 2010 y Encuesta Intercensal 2015.

Caracteristicas del sector educativo

La cobertura de educacién basica® en el municipio de Ledn enfrenta retos
importantes. Aunque el nivel educativo de primaria se tiene practicamente
cubierto, los niveles de preescolar, educacidon media superior y superior,
reportaron una cobertura del 68.4%, 60.1% y 27.6% respectivamente en el ciclo
escolar 2014-2015.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, el grado promedio de
escolaridad de la poblacién de 15 afos y mas en el municipio, pasé de 8.4 grados
en 2010 a 9.1 grados en 2015, mientras que la tasa de analfabetismo se redujo de
5.1% en 2010 (50 mil 056 personas) a 3.9% en 2015 (44 mil 036 personas).

En el ciclo escolar 2014-2015 la eficiencia terminal del nivel de primaria fue del
95.8% y en secundaria del 80.5%, en tanto que la eficiencia terminal en el nivel
educativo medio superior en el ciclo 2013-2014 fue del 61.9%.

5 La educacion basica en el Estado de Guanajuato esta constituida por los niveles de preescolar, primaria y secundaria; y
a partir del ciclo escolar 2013-2014 la obligatoriedad del Estado de garantizar la educacion media superior se realizara de
manera gradual hasta lograr la cobertura total en sus diversas modalidades a mas tardar en el ciclo escolar 2021-2022,
Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato (2014).
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Existe un porcentaje considerable de desercidn escolar, principalmente en el nivel
medio superior, donde en promedio 9 de cada 100 alumnos abandonan sus
estudios durante cada ciclo escolar.

En 2015, se reportan 266 escuelas en el ambito rural, de las cuales 93 son de
preescolar, 113 primarias, 46 secundarias y 14 bachilleratos®

En el municipio de Ledn en 2014, se contd con 200 investigadores pertenecientes al
Sistema Nacional de Investigadores (SNI), distribuidos en diversas instituciones de
educacion superior, destacando en numero la Universidad de Guanajuato y el
Centro de Investigaciones en Optica, A.C. Asi mismo, hubo 18 programas de
educacion superior inscritos en el Padrén Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC)
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

Caracteristicas del sector salud

De 1990 a 2010 la esperanza de vida al nacer en el municipio de Ledn pasé de 70.0
a 75.1 afos. De seguir la misma tendencia en este indicador, la esperanza de vida
podria llegar a los 77.9 afos en el 2030.

Esperanza de vida al nacer de la poblacion general de 1990 a 2030 en el municipio de Leon y
el Estado de Guanajuato

Unidad: Porcentaje

;3 Municipio de Le6n 77.49
76 Estado de Guanajuato 76.2}
75 174.77
" 74 173.8
8 73 N\l 77.9
€ o 76.5
71 '
73.3
70 \72'3
69 70.0
68
1990 2000 2010 2020 2030
Afio

Fuente: Elaboracion propia con informacidn de INEGI. Censos de Poblacion y Vivienda 1990, 2000 y 2010 y Estadisticas Vitales y
CONAPO. Proyecciones de Poblacion 1990-2010 y Proyecciones de Poblacién 2010-2030.

6 Catalogo Educativo Oficial de la Secretaria de Educacién de Guanajuato 2014.

1R



PROGRAMA DE

GOBIERNO

La tasa general de mortalidad del municipio desde el afio 2000 permanece por
arriba de cuatro muertes por cada mil habitantes.

Tasa general de mortalidad de 2000 a 2014 en el municipio de Ledn.

Unidad: Nimero de defunciones registradas y tasa por cada mil habitantes.

4,722 2,163
2000 2005 2010 2012 2013 2014
Defunciones Tasa general de mortalidad*

* Tasa general de mortalidad por cada mil habitantes.

Fuente: INEGI. Estadisticas vitales.

En materia de cobertura, en los ultimos cinco anos, el porcentaje de poblacién que
no cuenta con afiliacién’ a servicios de salud disminuyé de 29.2% en el afio 2010 a
16.43% en 2015, estimandose que existen en el municipio 259 mil 435 personas sin
afiliacion (INEGI 2015). Cabe destacar que actualmente se presenta una
sobreestimacion de registros como consecuencia de la doble inscripcién de las
personas a instituciones de salud.

Pese a la implementacidon de programas de difusidon para alcanzar una cultura
preventiva de salud, se mantienen las altas tasas de enfermedades que pueden ser
prevenibles como las infecciones intestinales y respiratorias agudas (79% de los
diagndsticos atendidos - consultas realizadas- por la Jurisdiccién Sanitaria VIl en
2005y el 75.1% de los diagndsticos en 2012).

En el 2014 el municipio contaba con 78 unidades médicas, de las cuales 69 son de
consulta externa, tres de hospitalizacidén general y seis de hospitalizacidén
especializada. Cabe destacar que 14 unidades de consulta externa son centros de
salud rurales.

7 Para la Encuesta Intercensal 2015 de INEGI, las variables del subtema de Salud mantienen continuidad con las del
Censo 2010, pero presentan modificaciones. La variable Derechohabiencia a servicios de salud, de acuerdo con la Norma
Oficial Mexicana en materia de informacion en salud vigente, cambia su denominacidn a Afiliacién a servicios de salud.

19



PROGRAMA DE

GOBIERNO

Otro tema prioritario es la mortalidad materna, que hasta el afio 2007 presentaba
una tendencia descendente con 11 defunciones por cada 100 mil nacimientos; sin
embargo, en 2014 se registraron 18.8 defunciones por cada 100 mil nacimientos.

Las tres principales causas de muerte en el municipio son la Diabetes Mellitus Il, las
enfermedades del corazén y los tumores malignos, las cuales representan el 52.8%
del total de muertes (2014). Tan sélo, cada afio se incrementa la mortalidad por
Diabetes Mellitus tipo I, en 2005 se registraron 879 defunciones, cifra que para el
2014 aumentd a 1 mil 269 fallecimientos.

Poblacion en condiciones de pobreza

De acuerdo con los resultados de la medicién de la pobreza del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) en 2010, Ledn se
encontraba entre los municipios con mayor numero de personas que viven en
alguna condicion de pobreza (600 mil 145 personas). (Datos que hasta la
elaboracién del presente documento no habian sido actualizados por INEGI al
2015)

Indicadores de pobreza multidimensional en 2010 del municipio de Leon

Unidad: Numero y porcentaje de personas

A
©
o)
B3 Vulnerables por <«—+ Nopobresyno
c carencias sociales 31.1% vulnerables
2 c S 23.7%
o 494 mil personas 376 mil personas
Linea de bienestar econémico 1.8 carencias (promedio)

Vulnerables por

Linea de biegg 2 carenci ingresos
Pobreza extrema 4%
4.2% 3.7 carencias 117 mil personas
66 mil personas__(promedio
6 5 4 3 2 1 0

Carencias
Derechos Sociales

Pobreza extrema: Poblacion que presenta al menos tres de las seis carencias sociales y dispone de un ingreso tan bajo que, aun si lo
dedicase por completo a la adquisicidn de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana.

Pobreza moderada: Poblacién que presenta al menos una carencia social y sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus necesidades.

Vulnerables por carencias sociales: Poblacién que presenta una o mas carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de
bienestar.
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Vulnerables por ingresos: Poblacion que no presenta carencias sociales y cuyo ingreso es inferior o igual a la linea de bienestar.

No pobre y no vulnerable: Poblacidn cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar y que no tiene carencia social alguna.

Fuente: CONEVAL. Medicion de la pobreza multidimensional a nivel municipal.

En Ledn existen ocho zonas de la ciudad denominadas como poligonos de pobreza®
(Medina, Las Joyas, Piletas, Los Castillos, Diez de Mayo, Jacinto Lépez, San
Francisco y San Juan de Abajo).

En el 2015, el IMPLAN se dio a la tarea de focalizar las zonas de la ciudad que
concentraban un mayor numero de habitantes con carencias sociales, tomando
como base los ocho poligonos de pobreza. Derivado de este analisis, se
identificaron quince sub poligonos de pobreza, en los que habitan 338 mil 803
personas en 68 mil 825 viviendas particulares’. Es importante sefialar que la base
de datos utilizada para actualizar los poligonos es la del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, dado que la informacion al 2015 adn no ha sido publicada por
INEGI.

& Un poligono de pobreza, es una zona claramente delimitada de la ciudad donde se concentra la poblaciéon que cuenta
con diferentes niveles de pobreza de acuerdo a los criterios del CONEVAL y del indice de Marginacion Urbana que
calcula CONAPO. El 8 de julio del afio 2010 en sesién de Ayuntamiento se aprobaron los poligonos de pobreza de la
ciudad, la informacion que se tomé como base de la demarcacidon fue la informacién de poligonos de pobreza generada
por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).
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Fuente: IMPLAN
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Superficie, poblacion y viviendas de los sub poligonos de pobreza 2015

Unidad: Numero y porcentaje de personas

Nombre del sub poligono de Area - Viviendas
pobreza (Ha) Poblacién total particulares habitadas
Medina | 284.9 20,633 4,028
Medina Il 608.1 90,271 17,511
Joyas | 542.2 31,463 6,832
Joyas Il 397.1 22,568 5,030
Piletas 253.4 42,957 8,526
Diez de Mayo 429.6 40,378 8,016
Los Castillos | 306.4 26,382 5,375
Los Castillos 11 13.1 1,667 323
Los Castillos 111 75.4 11,124 2,302
San Francisco | 301.0 20,181 4,526
San Francisco Il 131.6 13,013 2,550
San Francisco llI 229 991 202
Jacinto Lépez | 227.4 9,858 2,080
Jacinto Lépez Il 120.1 2,803 595
San Juan de Abajo 112.1 4,514 929
;‘;La:z:b poligonos de 3,825.3 338,803 68,825
Total urbano 1,337,570 306,813

Fuente: - INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Principales Resultados por AGEB y Manzana Urbana 'y
Principales Resultados por Localidad (ITER).

- IMPLAN: Sistema de Informacién Geogréfica.

Caracteristicas de la vivienda precaria en sub poligonos pobreza y total urbano con informacion
del aio 2010.

Unidad: Porcentaje de viviendas particulares habitadas

Porcentaje de viviendas particulares habitadas":

Nombre del
sub poligono Total  conpiso  COnUNcuarto g gisponen de agua entubada  No disponen  No disponen
de tierra (casa redonda)zl en el dmbito de la vivienda® de drenaje  de luz eléctrica

Medina | 4,028 7.1% 5.1% 31.6% 4.9% 1.8%
Medina Il 17,511 5.0% 4.5% 16.9% 2.4% 2.5%
Las Joyas | 6,832 11.1% 9.9% 21.9% 6.0% 1.4%
Las Joyas Il 5,030 6.1% 7.6% 37.6% 17.8% 5.3%
Piletas 8,526 1.8% 2.2% 1.2% 0.4% 0.1%

2



PROGRAMA DE

GOBIERNO

Diez de Mayo 8,016 5.0% 5.5% 8.0% 0.6% 0.8%
Los Castillos | 5,375 6.2% 6.8% 13.8% 2.9% 1.9%
Los Castillos Il 323 1.2% 1.2% 3.1% 0.0% 0.0%
Los Castillos Il 2,302 0.6% 2.2% 8.2% 0.1% 1.1%
San Francisco | 4,526 4.9% 5.3% 17.2% 3.8% 0.9%
San Francisco Il 2,550 10.9% 8.3% 39.1% 2.2% 4.0%
San Francisco Ill 202 14.9% 3.0% 99.5% 2.5% 3.0%
Jacinto Lépez | 2,080 12.9% 10.7% 24.6% 7.9% 2.5%
Jacinto Lépez Il 595 14.3% 15.8% 98.7% 18.7% 12.1%
San Juan de Abajo 929 13.3% 12.7% 87.7% 10.9% 8.1%

Total poligonos 68,825 6.0%

Total urbano 306,813 2.4%

/ Viviendas particulares habitadas de cualquier clase: casa independiente, departamento en edificio, vivienda o cuarto en vecindad,
vivienda o cuarto de azotea, local no construido para habitacidn, vivienda movil, refugios o clase no especificada. Excluye a las viviendas
particulares sin informacion de ocupantes.

? Viviendas particulares habitadas que tienen un sélo cuarto.

* Viviendas particulares habitadas que tienen disponibilidad de agua de una llave publica o hidrante, de otra vivienda, de pipa, de pozo,
rio, arroyo, lago u otro.

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Principales Resultados por AGEB y Manzana Urbana y Principales Resultados por
Localidad (ITER). (Datos que hasta la elaboracion del presente Programa de Gobierno no habian sido actualizados por INEGI al 2015)

Adicionalmente, derivado del analisis y actualizacién de los poligonos, se
identificaron 90 zonas de intervencién tanto en el area urbana como rural, con el
fin de generar propuestas que atiendan a la poblacién mas vulnerable.

Para determinar estas zonas de vulnerabilidad social, se evaluaron aspectos de
salud, acceso a educacion, condiciones de la vivienda, seguridad y accesibilidad.

Condiciones de la vivienda y los servicios basicos

El nimero de viviendas en el municipio aumentd de manera acelerada en las
ultimas dos décadas, en el ano 2010 el inventario habitacional contaba con un total
de 394 mil 954 viviendas®; de las cuales 26 mil 586 se encuentran en localidades
rurales y 368 mil 368 en localidades urbanas (de 2 mil 500 y mas habitantes)'® (Para
la integracion de este apartado se retoman datos al 2010, ya que esta informacion
no ha sido actualizados por INEGI al 2015)

° INEGI. Censo General de Poblacién y Vivienda 2010. Principales resultados por localidad.
10 .
Op cit
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Uno de los factores que detona el crecimiento de la zona urbana es la construccion
de viviendas horizontales. De las 329 mil 952 viviendas habitadas (INEGI, 2010) que
existen, el 93.7% son casas independientes, el 4.4% departamentos y el porcentaje
restante corresponde a viviendas en vecindad, cuarto de azotea, moviles y refugios.

Es importante sefialar que la zona con menor densidad se ubica en la periferia de la
ciudad, mientras que la mayor concentracidon de habitantes se encuentra en las
zonas centrales, con excepcion del Centro Histérico donde prevalecen las
actividades econdmicas.

En contraste, en las zonas periféricas de la ciudad existen dreas en donde las
viviendas con usos mixtos son inexistentes, lo cual provoca que se realicen un gran
numero de viajes para satisfacer las necesidades basicas como trabajo, educacion,
comercio, servicios, entre otras''.

Lo anterior provocd, entre otras cosas, que en 2010 se registraran 54 mil 409"
viviendas deshabitadas (INEGI, 2010) concentradas en la periferia urbana en
fraccionamientos de interés social, asi como en el centro y barrios historicos.

La vivienda de interés social popular es la que presenta los porcentajes mas altos
de viviendas desocupadas“. En los ultimos veinte afios, el crecimiento de la zona
urbana se ha caracterizado por la construccion de desarrollos de vivienda de
interés social, con el agravante de que algunos de ellos se encuentran en zonas
distantes a los servicios y al equipamiento.

La vivienda que se ubica en el Centro Histdrico, se mezcla con diversos usos,
principalmente el comercial. Por su parte, la vivienda rural tiene muy definida su
localizacion en las comunidades, este tipo de vivienda crece o se mejora de
acuerdo a las necesidades y posibilidades de sus habitantes.

Para que una vivienda sea adecuada debe contar con los espacios e infraestructura
suficientes en relacion con el numero de ocupantes: cuartos, dormitorios,
instalaciones sanitarias y cocina de uso exclusivo para cada hogar.

1 IMUVI — IMPLAN 2012. Plan Sectorial de Vivienda de Ledn, Gto. con informaciéon de INEGI, Censo de Poblacion y
Vivienda 2010. Principales resultados por AGEB y manzana urbana, y del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas

12 Elaborado por IMPLAN con informacién de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Principales resultados por
AGEB y manzana urbana

" pMD, 2040,
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Aproximadamente, una de cada diez viviendas comparte el uso del excusado con
otra y el 8.95% de éstas no dispone de un cuarto exclusivo para cocinar. **

El hacinamiento en dormitorios se presenta cuando hay mas de 2.5 personas por
dormitorio, lo que ocasiona poca privacidad y falta de espacio. Esto sucede en una
de cada cinco viviendas.

Otra de las condiciones necesarias para que una vivienda sea adecuada es la
calidad de sus estructuras, factor que es considerado por ONU-Habitat como una
de las cinco causas que definen a un asentamiento precario. El indicador mas
utilizado para medirlo es el de materiales durables, tomando en cuenta los pisos,
paredes y techos™.

* Piso: el 2.7% del total de las viviendas habitadas tienen piso de tierra®®, tan
solo en las localidades rurales hay un total de 1 mil 137 viviendas con esta
condicion.'’

* Paredes: menos del 1% de las viviendas no cuentan con paredes durables.

* Techos: el 5.7% de viviendas tiene techos no durables y el 0.2% es de
materiales de desecho.

El 91.5% de los hogares cuentan con agua potable conectada a la red publica
dentro del terreno, de los cuales casi el 88% tienen agua dentro de la vivienda. Sin
embargo, el 8.5% restante (lo que equivale a mas de 20 mil viviendas) sdélo tienen
acceso al agua por medio de pipas o pozos, esto implica un consumo de tiempo y
riesgos a la salud por la dudosa calidad del agua que consumen.

El 97% de las viviendas cuentan con conexién a la red publica de drenaje o fosa
séptica, mientras que el porcentaje restante de los hogares™ desechan sus aguas al
exterior, con implicaciones a la salud y el medio ambiente.

La energia eléctrica es el servicio que llega a una mayor cantidad de viviendas con
una cobertura del 99%.

Sistema de produccidn y organizacion empresarial

1% INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Ampliado. Viviendas particulares habitadas
gue disponen de excusado y su distribucion porcentual segin uso del excusado para cada municipio

3 MUVI = IMPLAN 2012. Plan Sectorial de Vivienda de Ledn, Gto.

'8 |NEGI 2010. Censo de Poblacién y Vivienda 2010: Tabulados del Cuestionario Basico. Viviendas particulares habitadas y
ocupantes por municipio segliin material en pisos.

Y Elaborado por IMPLAN con datos del INEGI 2010. Censo de Poblacién y Vivienda.

8 INEGI 2010, Censo de Poblacién y Vivienda.
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Dada la inexistencia de cifras oficiales del Producto Interno Bruto (PIB) a nivel
municipal, se tomdé como referencia una estimacion del PIB de la Zona
Metropolitana de Leén™ (ZML), que incluye los municipios de Ledn y Silao. De
acuerdo con este indicador, el PIB de la ZM de Ledn al 2012 fue de 218.7 mil
millones de pesos y representé el 35.9% del total del estado de Guanajuato.
Durante el periodo comprendido entre 2010 y 2012, el PIB municipal tuvo una tasa
de crecimiento promedio anual de 10.8%. El PIB per capita de la ZM de Ledn en
2012 fue de 129 mil 970 pesos.

o

De acuerdo con los resultados de los Censos Econdmicos 2014, los cinco sectores
productivos con mayor contribucién al valor agregado censal bruto municipal
fueron: industrias manufactureras (27.9%), servicios financieros y de seguros
(14.9%), comercio al por menor (13.5%), comercio al por mayor (11.1%) vy
transportes, correos y almacenamiento (9.9%).

Unidades economicas, personal ocupado, produccion bruta total y valor agregado censal bruto en las
principales ramas economicas del municipio de Leén, Censo econémico 2014.

Unidad: Unidades econdmicas, personas y miles de pesos respectivamente.

. Produccién Valor agregado
Rama Econémica Unidades Personal bruta total censal bruto
econémicas ocupado total
(miles de pesos) (miles de pesos)
Fabricacién de calzado 2,857 66,855 25,347,348 8,253,820
Transporfe colectivo fordneo de pasajeros 37 8,742 9,737,368 5,697,827
de ruta fija
Fabricacidn de productos de plastico 412 11,787 9,437,800 1,648,813
Curtido y acabado de cuero y piel 756 10,398 8,802,781 2,250,923
. 4dito e instituci

Uniones de crédito e instituciones de * 2,219 6,253,521 5,583,382
ahorro
Banca multiple * 4,757 5,583,499 4,045,249
servicios de preparacion de alimentos y 7,688 23,404 3,678,967 1,490,202
bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas
Comerc.|o al po.r mayor de materias primas 1,096 6,976 2,895,604 1,887,119
para la industria
Cc'>merC|o al por mayor de abarrotes y 366 5,741 2,765,010 1,614,547
alimentos
Comercio al por menor de abarrotes y

12,026 24,661 2,229,055 1,759,658

alimentos

1 véase Banameyx, Indicadores Regionales de Actividad Econdmica, disponible en
http://banamex.com/economia_finanzas/es/estudios_economicos/publicaciones.htm

27



PROGRAMA DE

GOBIERNO

165,540 76,730,953 34,231,540

Nota: Los datos corresponden solamente a las unidades econdémicas del sector privado y paraestatal en 2013.

*Informacion Confidencial.

Fuente: INEGI. Censos Econdmicos 2014. Sistema Automatizado de Informacion Censal.

Las diez ramas productivas mds importantes en el municipio, por el numero de
unidades econdmicas, personal ocupado y valor de la produccién, representan el
36.1% de las unidades econdmicas totales del municipio; al 39.4% de los
trabajadores; al 50.7% de la produccion bruta total y 49% del valor agregado censal
bruto (Censos Econémicos 2014).

Mencidon aparte merece la rama fabricacion de calzado que ocupé al 51% del
personal ocupado de las industrias manufactureras y el 42% de valor agregado; no
obstante, su tasa de crecimiento promedio anual en personal ocupado fue de 3.3%
y en valor agregado de 7.3% en el periodo 2003-2013. Durante los ultimos afios el
sector ha sufrido transformaciones importantes y sigue siendo una de las
actividades econdmicas mas importantes para el municipio.

Respecto a las actividades relacionadas con la agricultura y ganaderia, se destaca
qgue dicho sector emplea un escaso numero de trabajadores y muestra baja
rentabilidad en las superficies agricolas de temporal, las cuales contrastan con la
alta rentabilidad de las superficies agricolas de riego. Las pequeiias explotaciones
agropecuarias (minifundio) generalmente no son sujetas de crédito, y ante la
escalada de precios de los insumos (agroquimicos, semillas, etc.) una proporcién
significativa de unidades (24%) no realizan actividades agropecuarias, de acuerdo al
Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007.
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Poblacion ocupada por tamano de unidad economica en el ambito no agropecuario en el municipio de
Ledn en 2013.

Unidad: Porcentaje

Micronegocios B Pequeiias Medianas H Grandes Gobierno H Otros

100%
N Em =" gagE g g
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econdmica en el ambito no agropecuario
(Porcentaje)

| i m v 1 I m v 1 I m owv i m o wv I m o wv I

Poblacién ocupada por tamafio de unidad

2010 2011 2012 . 2013 2014 2015
Afo - Trimestre

Fuente: IMPLAN. Con informacién de Microdatos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).

Durante el tercer trimestre de 2015, las microempresas (de 0 a 10 trabajadores)
captaron el 37.6% de la poblacidn ocupada, las pequenas empresas el 22.6% vy las
medianas el 20.7%, es decir, que las micro, pequefias y medianas empresas
(Pymes) captaron en total el 80.9% de la poblacién ocupada en el dambito no
agropecuario. Por lo anterior, se debe poner mayor atencién a este tipo de
empresas, ya que son la base de la economia.

Mercado de trabajo

Para el tercer trimestre de 2015 el sector terciario empled al 61.5% de la poblacidn
ocupada, principalmente en comercios, servicios diversos, servicios profesionales,
financieros y corporativos; le siguid el sector secundario con el 37.6% donde
destacé la industria manufacturera. Finalmente, el sector primario tiene una
participacion minima, ya que solo empled al 0.6% de la poblacién ocupada del
municipio.
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Distribucion porcentual de la poblacion econdmicamente activa ocupada por sectores de actividad
econémica en el tercer trimestre de 2015 en el municipio de Leodn.

Unidad: Porcentaje

Primario 0.6% Gob.|erno yorganismos... Agricultura, ganaderia,
internacionales

~ silvicultura, cazay pesca .- Industria extractiva

Secundario 37.6% 1.9% *\ 0.6% .‘_,.—""' y de la electricidad
Servicios diversos .. . 0.3%

9.6%

Terciario 61.5%

Servicios socia .- Industria manufacturera

7.49
Servicios profesionales, ? 31.9%

financieros y
corporativos

0,
8.8% Transportes,
comunicaciones, correo ..
y almacenamiento
4.2%
‘~.. Construccién

Restaurantes y servicios
5.4%

de alojamiento
7.1%

22.8%

Fuente: INEGI. Microdatos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

El ingreso de la poblacidon ocupada es un referente para conocer su distribucion en
el municipio. De las 715 mil 880 personas que trabajaron en el tercer trimestre de
2015, el 18.4% percibid dos salarios minimos o menos y el 2.4% declaré no recibir
ingresos por la prestacion de su trabajo.

Distribucion de la poblacién ocupada segun nivel de ingreso en el tercer trimestre de 2015 en el municipio

de Leon.
Unidad: Porcentaje
Hasta un salario minimo B Mas de 1 hasta 2 salarios minimos B Mas de 2 hasta 3 salarios minimos
B Mas de 3 hasta 5 salarios minimos Mas de 5 salarios minimos B No recibe ingresos

B No especificado

o
o

Afios - Trimestre

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Porcentaje de Personas

Fuente: INEGI. Microdatos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.
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En el tercer trimestre de 2015, el 24.7% de la poblacidon ocupada contd con
ingresos de mas de 2 y hasta tres salarios minimos mensuales, cantidad insuficiente
para adquirir la canasta basica alimentaria. En el municipio el 46% de la poblacion
ocupada no puede adquirir la canasta bdsica con sus ingresos, en esta condicidon
estan mas de 312 mil 462 personas.

Existen otros indicadores de ocupacién y empleo que proporcionan informacion
importante como son: la tasa de condiciones criticas de ocupacién; la tasa de
ocupacion en el sector informal y la tasa de informalidad laboral®®. La poblacién en
condiciones criticas de ocupacion llegd a 55 mil 565 personas, alcanzando una tasa
de condiciones criticas de ocupacién del 8.2%. Por su parte, la poblacién ocupada
en el sector informal llegd a 161 mil 713 personas, alcanzando una tasa de
ocupacién en el sector informal del 23.8%. La poblacion con ocupacion informal
llegd a la cifra de 317 mil personas, alcanzando una tasa de informalidad laboral de
46.7% (tercer trimestre de 2015).

2% pe acuerdo con el INEGI, la tasa de informalidad laboral es la proporcién de la poblacién ocupada que comprende a la
suma, sin duplicar, de los ocupados que son laboralmente vulnerables por la naturaleza de la unidad econdémica para la
que trabajan, con aquellos otros ocupados cuyo vinculo o dependencia laboral no es reconocido por su fuente de
trabajo. Asi, en esta tasa se incluye -ademas del componente que labora en unidades econdmicas no registradas o sector
informal- a otras modalidades analogas como los ocupados en el servicio doméstico remunerado sin seguridad social,
ocupados por cuenta propia en la agricultura de subsistencia, trabajadores no remunerados, asi como trabajadores
subordinados y remunerados que laboran sin la proteccion de la seguridad social y cuyos servicios son utilizados por
unidades econdmicas registradas. Esta tasa se calcula teniendo como referente (denominador) a la poblacién ocupada
total.
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Indicadores de ocupacion y empleo para el municipio de Ledn, tercer trimestre de 2012 y tercer

trimestre de 2015.
Unidad: Nimero de personas y Porcentaje
Tercer Tendencia del tercer trimestre de 2012 al tercer trimestre de 2015
Indicador trimestre 2012 2013 2014 2015
2014 2015 m v 1 1l 1] v 1 1l [} \"} | 1l [} Tendencia
Poblacion
econémicamente
gz e GEEAEEENENEEN »
personas)

Tasa de desocqpamon 6.2% 5.1%
(Porcentaje) *
e
Tasa de trabajo

asalariado 66.4% 68.2% W
(Porcentaje)

Tasa de subocupacion 5.7% 519%

(Porcentaje) .\M

Tasa de condiciones
criticas de ocupacion 6.6% 8.2%

(Porcentaije) \ W

Tasa de ocupacion en

el sector informal 26.4% 23.8% '\_,’\-/\
(NUmero de personas)

Tasa de informalidad
laboral 48.2%  46.7% '—\__‘__‘\__-_‘—;
(Porcentaje)

Fuente: INEGI. Microdatos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

¢ ¢ % H

Analizando la grafica anterior, se observan condiciones cada vez mas favorables
para el empleo formal, ya que la tasa de ocupacién en el sector informal y la tasa
de informalidad laboral® tienen una tendencia descendente. La tasa de
desocupacion, aunque disminuyd 1.1% con respecto al mismo trimestre del afio
anterior, tiene una tendencia constante a lo largo del periodo que comprende del
3° trimestre de 2012 al 3° trimestre de 2015.

Movilidad

En las ultimas décadas, en el municipio de Ledn se ha impulsado la movilidad no
motorizada con una serie de esfuerzos encaminados en funcién del peatdn, ciclista,
transporte publico y automovil.

El programa Ruta del Peatdn consta de una longitud de 10 mil 964 metros. En 2015
contaba con el 55% construido, lo cual corresponde al primer cuadro del Centro

Proporcién de la poblacién ocupada que comprende los ocupados que laboran en el sector informal y de otras
modalidades andlogas como los ocupados en el servicio doméstico remunerado sin seguridad social, ocupados por
cuenta propia en la agricultura de subsistencia, trabajadores no remunerados, asi como trabajadores subordinados y
remunerados que laboran sin la proteccién de la seguridad social y cuyos servicios son utilizados por unidades
econodmicas registradas. Esta tasa se calcula teniendo como referente (denominador) a la poblacién ocupada total.
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Histdrico, Casa Luis Long — La Paz y Centro Histdrico - Poliforum; el 45% restante
cuenta con proyecto ejecutivo.

La movilidad en bicicleta constituye un 6.1% de los viajes que se realizan
diariamente dentro de la zona urbana. La red ciclista planeada, en un escenario de
largo plazo, considera una longitud de 540 km de ciclovias, de los cuales
actualmente se tienen construidos 101 km. Existen ademads proyectos ejecutivos
para la construccion de 101.89 km mas de esta red.

En cuanto al Sistema Integrado de Transporte (SIT), la ciudad adoptd el modelo de
desarrollo de ciudades sustentables e iniciéd operaciones en el afio 2003, con una
oferta de mas de 220 mil viajes diarios en las lineas troncales. Posteriormente, el
SIT se consolidé como la columna vertebral de la movilidad al satisfacer la demanda
de mas del 79.1% de los viajes diarios que se realizan en transporte publico en la
zona urbana.

Cobertura de SIT-OPTIBUS.

Fuente PMD 2040, IMPLAN 2015

Actualmente, se cuenta con 1 mil 700 autobuses de transporte publico colectivo de
ruta fija, distribuidos en 100 rutas urbanas (sin contemplar los ramales de las rutas)
y se realizan 800 mil viajes diarios dentro de la zona urbana; a nivel sub-urbano el
transporte cuenta con 14 rutas y 40 autobuses para la prestacion del servicio.
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San Felipe

Rutas de Transporte
Lagos de Moreno . wrghia SUB URBANA
Jalisco

14 Rutas Sub urbanas
40 Unidades
683 Km. de recorridos

Guanajuato

Purisima
del Rincén
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>
W

San Fco
del Rincén

Fuente PMD 2040, IMPLAN 2015

En la actualidad las rutas del transporte suburbano representan el 2.6% de la
demanda de viajes municipales y dan cobertura del 100% hacia las principales
localidades, con 14 rutas, 40 unidades y representan el 19.7% de la cobertura de
rutas municipales, recorriendo aproximadamente 683 km.

Recursos naturales del municipio

La principal fuente de abastecimiento de agua del municipio proviene del acuifero
del Valle de Ledn, aprovechado desde el afio 1897, y esta conformado por 60
pOzos.

El acuifero del Valle de Ledn cubre una superficie aproximada de 1,334 km2 que
junto con la Sierra de Guanajuato y la mesa de los Altos de Jalisco, se consideran
areas de recarga natural. (Comisidén Estatal del Agua de Gobierno del Estado de
Guanajuato, CEAG)

Se estima que en promedio el acuifero recibe una recarga de 156 millones de
metros cubicos (Mm3) al afo, contra los 204 Mm3 que se extraen en el mismo
periodo. Por lo tanto, el acuifero del Valle de Ledn presenta una sobreexplotacion
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anual de 48 millones de metros cubicos, que implica un abatimiento anual del nivel
fredtico en 1.5 metros.

En Ledn existen tres dreas naturales protegidas de las cuales dos son estatales y
una municipal.

La primera corresponde al Parque Metropolitano y cuenta con una superficie de
337 hectareas; su objetivo fundamental es la proteccion y preservacion del cuerpo
de agua denominado presa El Palote, que constituye un habitat para aves
migratorias, ademas del recreo y esparcimiento de la poblacion.

La presa recibe los escurrimientos de los arroyos La Patifia, Calvillo, Los Castillos, La
India, Ibarrilla, Ojo de Agua de los Reyes y Hondo; funciona como vaso de
contencidn de las avenidas pluviales de la ciudad.

El parque conforma un habitat que proporciona refugio a aves migratorias de la
ruta del centro del pais, entre las que destacan el pato boludo, cerceta alas azules,
pato golondrino y pato chalcuan.

La segunda corresponde a la Sierra de Lobos y cuenta con una superficie decretada
de 127,058 hectareas, de las cuales 41,704 (32.8%) pertenecen al municipio de
Ledn.

En esta se encuentran distintos tipos de vegetacion: bosque de encino y pino,
bosque tropical caducifolio, bosque ripario y matorral xerdfilo.

Las comunidades vegetales que la integran, albergan una diversidad bioldgica
importante. Entre las funciones que cumplen, se pueden mencionar la regulacién
del flujo de agua hacia las partes bajas, la recarga de los acuiferos, la retencién del
suelo, la fijacién de carbono y proporcionar un habitat para la fauna silvestre, entre
otras.

La tercera corresponde al Area Natural Protegida Municipal Cafiada Arroyo Hondo,
decretada el 12 de junio de 2015, con una superficie de 368,972.85 m?, la cual,
colinda al norte con Barranca de Venaderos, al sur con las colonias Las Huertas,
Betania y la prolongacién del bulevar Juan José Torres Landa; y al suroeste con el
Ejido Corral de Piedra.

La cubierta vegetal natural predominante es el bosque tropical caducifolio y el
pastizal inducido.
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Esta area alberga distintas especies animales, tales como: coyotes, tlacuaches,
liebres, conejos, tejones, ardillas, conejos serranos, rata de campo; aves como la
torcacita, correcaminos, cuervo, urracas y aguilas; ademas de reptiles como vibora
de cascabel y lagartijas comunes.

En el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Territorial y
Ecolégico (PMDUOET) se propone como una segunda Area Natural Protegida
Municipal la microcuenca de La Patifia.

Esta es una zona en la serrania norte, relevante por la biodiversidad natural y
cultural que alberga, contribuye con la estabilidad de los servicios ecosistémicos y
los procesos que en ésta se desarrollan.

Funcionamiento del Gobierno Municipal

Para desarrollar sus actividades, actualmente el Gobierno Municipal instrumenta
sus acciones a través de 16 dependencias centralizadas y 28 entidades
paramunicipales.

DG de
Desarrollo
Humano

Instituto Municipal de la

Instituto Municipal de
Vivienda de Leén,
Guanajuato
Sistema de Desarrollo
Integral de la Familia en
el Municipio de Ledn,

Secretaria de Guanajuato, DIF-Leén
Seguridad Instituto Municipal de la
Publica Juventud

Comisién Municipal de

Secretaria del Reunicipal Deporte y Cultura Fisica
H de Leén, Guanajuato
s Patronato de Bomberos Fideicomiso de Desarrollo
Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato DG de de la Microempresa Rural
Secretaria Tesoreria Contraloria Academia Metropolitana | Comunicacién (FIDEMIR)
Particular Instituto Municipal de| Municipal Municipal de Seguridad Publica de Social Fideicomiso de Desarrollo DG de Turismo
Planeacién (IMPLAN) Ledn, Guanajuato Rural (FIDER)
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL
MUNICIPIO DE LEON
DG de DG de Gestion DG de DG de Obra DG de Salud DG de DG de DG de
Educacion Ambiental Movilidad  Piblica Desarrollo Desarrollo Economia
Institucional Urbano
Instituto Cultural de Leén Patronato del Parque Sistema de Agua Potable Patronato de la Feria
Patronato de Explora Ecoldgico Metropolitano y Alcantarillado de Ledn, Estatal de Le6n y Parque
" de Ia Ciudad de Ledn, Guanajuato Guanajuato Ecolégico
useo Patronato del Parque Fideicomiso de Obras por Fideicomiso Ciudad
Zoolégico de Leén Cooperacién (FIDOC) Industrial
Sistema Integral de Aseo Consejo de Centro
Pablico (SIAP-LEON) Historico
Consejo de Ciudades
Hermanas

Consejo de Economia

Seguridad

2A



PROGRAMA DE

GO NO
La inseguridad y la violencia son dos componentes sociales que en afios recientes
mostraron un incremento a nivel nacional y local. Del aifio 2011 al 2014 se registré

un incremento en los delitos, de 23 mil 664 a 29 mil 163.

En 2014 los tres tipos de delitos con mayor incidencia fueron los robos, que
representaron al 29% del total de las denuncias (8 mil 478 denuncias); le siguen los
delitos patrimoniales con el 21.6% (6 mil 309 denuncias) y las lesiones, que
representaron el 13% de los casos (3 mil 990 denuncias). Los homicidios registraron
un crecimiento importante en el mismo periodo, mientras en el 2011 fueron 275
para el 2014 la cifra ascendi6 a 491.

En el 2013, de los delitos del fuero comun los robos sin violencia representaron el
85%; el 49% de éstos se realizd en casas habitacion, negocios y vehiculos. Dentro
de la clasificacion de los delitos patrimoniales, el dafo en propiedad ajena
representd al 70%. Las lesiones registradas entre 2011 y 2013 incrementaron: en el
primer ano de referencia fueron 2 mil 578 lesiones dolosas, para el 2013 la cifra
ascendio a 4 mil 156. Los homicidios con arma de fuego registraron un incremento
de 33 casos en 2011 a 118 en el 2013.

Los delitos del fuero federal a nivel municipal sumaron 463 casos en el afio 2009,
cifra que se incrementd a 526 en el 2012. De éstos, los actos con mayor incidencia
fueron con armas, al pasar de 100 casos registrados en el 2009 a 153 en el 2012.

Del 2009 al 2012 los casos relacionados con el narcotrafico se mantuvieron
alrededor de 320, sin embargo, los delincuentes sentenciados por este delito se
incrementaron de 591 en el 2009 a 713 en el 2012.

En cuanto a equipamiento para seguridad existen dos centros de control general
gue brindan atencién a toda la regidon, como son el Centro C4 y el Centro C5
Metropolitano, ubicado en el Puerto Interior (municipio de Silao).

En cada uno de los poligonos de pobreza existe por lo menos un equipamiento de
seguridad como caseta de policia, de proteccion civil, comandancia de policia,
delegacion y central de bomberos. Sin embargo, la poblacidn que se atiende es el
45.0% de la poblacion total de la zona urbana y en consecuencia el volumen
poblacional es muy alto para brindar atencidon inmediata, teniendo en cuenta que
en esos lugares se concentra un gran nimero de pandillas.
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V.2. Diagnostico estratégico

A continuacidn, se muestran los diagramas de causas y efectos de los principales
retos del municipio para atender en el corto plazo; después de cada diagrama se
incluye la informacién e indicadores que sirven de soporte.

Retos de
grupos @
vulnerables

Retos de : Retos
salud rurales

Retos de
educacion

Retos de ! £ ¢ -
@ inseguridad U > etos
y violencia N ’ P econémicos

@ urbanosy . % tI;!'etotsI
territoriales e . b ambientales
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RETOS DE INSEGURIDAD Y VIOLENCIA

* Incremento en la percepcion de inseguridad y aumento de delitos con
violencia en la zona urbana de Leodn.

Poca confianzaen los Percepcion de inseguridad en Espacios publicos EFECTOS
cuerpos policiacos espacios publicos y viviendas vandalizados

f 1

Crecimiento de la inseguridad ciudadana Incremento e:ill‘a dt:::nr::agra de delitos CAUSAS
Baja profesionalizaciény Incremento en el I
percepcioén social de su numero de actos Tramitologia de denuncias de delitos
vinculacién con actividades delictivos del fuero complicada, lenta e ineficiente
ilegales comun y federal ’
Escasa coordinacion entre Aumento de
instituciones encargadas de pandillas en la
la seguridad publica ciudad
CAUSAS PRINCIPALES INDICADORES
Incremento de la * Incremento en el nimero de actos delictivos del fuero
incidencia delictiva comun y federal

* Aumento de pandillas en la ciudad

* Baja profesionalizacion y percepcidn social de su vinculacién
con actividades ilicitas

* Escasa coordinacion entre instituciones encargadas de la
seguridad publica

De los delitos del fuero comun, en el 2013, los robos sin violencia
representaron el 85%; el 49% de éstos se realizé en casas habitacion,
negocios y vehiculos.

El dafio en propiedad ajena representé al 70% de los delitos
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CAUSAS PRINCIPALES

INDICADORES

patrimoniales.

Las lesiones registradas entre 2011 y 2013 incrementaron. En el
primer afio de referencia fueron 2 mil 578 lesiones dolosas, para el
2013 la cifra ascendi6 a 4 mil 156.

Los delitos del fuero federal a nivel municipal sumaron 463 casos en el
afno 2009, cifra que se incrementd a 526 en el 2012. De éstos, los
actos con mayor incidencia fueron con armas, al pasar de 100 casos
registrados en el 2009 a 153 en el 2012.

De acuerdo con informacién del Instituto Municipal de la Juventud en
la ciudad existen mas de mil pandillas. Tan sdlo en el 2014 se
recibieron 43 mil 448 denuncias por rifia en la Central de Emergencias
066.

La plantilla de la Policia Municipal esta integrada por 1 mil 469
elementos de seguridad, lo que representa un policia por cada 1 mil
219 habitantes. La UNESCO plantea que se necesitan cuando menos
2.86 policias por cada mil habitantes.

Respecto a la percepcion del desempefio de policias estatales vy
municipales, la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana sefiald
que el 77.3 % de la poblacién encuestada, percibié que el desempefio
de la policia fue de poco efectivo a nada efectivo (INEGI, 2014).

De acuerdo con esta Encuesta, la poblacion por temor a la
delincuencia cambié rutinas, el 73.7% dejé de caminar de noche por
su colonia y el 79% dejo de usar objetos de valor.

Incremento en la cifra
negra de delitos sin
denuncia

* Tramitologia de denuncias de delitos complicada, lenta e
ineficiente

De acuerdo con las denuncias realizadas, del afio 2011 al 2014, los
delitos incrementaron de 23 mil 664 a 29 mil 163. Se estima que la
cifra negra de delitos sin denunciar fue del 92.8% a nivel nacional
durante el afio 2014.

En 2014, del total de las denuncias, los delitos con mayor incidencia
fueron: robos que representaron al 29% (8 mil 478), delitos
patrimoniales con el 21.6% (6 mil 309) y lesiones con el 13% (3 mil
990).

Los homicidios registraron un crecimiento en el mismo periodo,
mientras en el 2011 fueron 275 para el 2014 la cifra ascendio a 491.

RETOS DE EDUCACION
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* Altos indices de reprobacion, rezago educativo y desercion*

Altos indices de rezago educativo en la poblacion Bajos ingresos laborales y EFECTOS
de 15 afios y mas pobreza

1

| CAUSAS

La matricula escolar disminuye conforme se
incrementa el nivel educativo Proceso de ensefanza-aprendizaje poco efectivo

1

I
f T

I Alumnos poco Modelo de ensefianza
. Losj&/enes — motivados que cuentan que privilegia la
Escaso interés por privilegian la Necesidad de con rezagos sociales de memorizacién a la
tener una . ) - i id i4
o, insercién laboral a contribuir a los alimentaciony salud comprension

formacion la f . famili '
académica a formacion gastos familiares Programas de estudio

educativa que no desarrollan las

competencias
laborales para el siglo

XXI *Reto PMD 2040

CAUSAS PRINCIPALES

INDICADORES

La matricula escolar
disminuye conforme se
incrementa el nivel
educativo

* Escaso interés por tener una formacién académica

* Los jovenes privilegian la insercion laboral a la formacién
educativa

* Necesidad de contribuir a los gastos familiares

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el 43.3% de la
poblacién de 15 afios y mas del municipio presentaba rezago
educativo; es decir que 426 mil leoneses no fueron a la escuela o
estuvieron inscritos en primaria o secundaria y no la concluyeron.

La tasa bruta de escolarizacién (cobertura) representa la proporcién
de la matricula en cada nivel educativo. Para el ciclo escolar 2014-
2015 la cobertura en preescolar fue del 68.4%; en primaria y
secundaria fue de mas del 100% debido a que nifios de municipios
vecinos estan inscritos en escuelas de Ledn; en el nivel medio superior
la cobertura fue del 60.1% y en el nivel superior fue del 27.6%.

Respecto a la reprobacion de los alumnos por niveles, en el ciclo
2014-2015 en el nivel de primaria el 0.2% de los alumnos reprobd; en
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secundaria fue del 4.4% y en el nivel medio superior reprobd el 29.4%
de los alumnos inscritos.

Por otro lado, el analfabetismo en la poblacién de 15 afios y mas de
acuerdo a los resultados de la Encuesta Intercensal de INEGI 2015 fue
de 44,036 personas, de ellas el 38.87% fueron hombres y el 61.13%
mujeres.

El grado promedio de escolaridad en el municipio pasé de 8.4 en
2010 a 9.1 grados en la Encuesta Intercensal de 2015.

Proceso de ensefianza-
aprendizaje poco
efectivo

* Alumnos poco motivados que cuentan con rezagos sociales
de alimentacion y salud

* Modelo de ensefanza que privilegia la memorizacién a la
comprension

* Programas de estudio que no desarrollan las competencias
laborales para el siglo XXI

En el afio 2010 CONEVAL sefiala que en Ledn hay poco mas de 600 mil
personas que viven en alguna situacién de pobreza. La pobreza se
caracteriza no sélo por los bajos ingresos, también por otros rezagos
sociales como carecer de derechohabiencia a servicios de salud,
contar con una vivienda precaria y una alimentacion insuficiente.

Muchos nifios que estudian la educacion basica son miembros de
familias en situacion de pobreza, ellos son los mas vulnerables para
concluir sus estudios, dado que romper el circulo de la pobreza es
muy dificil, esta es una de las razones por las que los nifios y jovenes
abandonan los estudios en muchas ocasiones para incorporarse a un
empleo precario.

Existen importantes carencias de aprendizaje y comprensién de los
alumnos de la educacidn basica. En la prueba ENLACE 2013 el 59% de
los alumnos de primaria tuvieron un resultado insuficiente o
elemental en espafiol. En matematicas los resultados no son muy
diferentes, ya que el 55% de los alumnos tuvieron un resultado
insuficiente o elemental.

En la misma prueba para el nivel de secundaria el 80% de los alumnos
en 2013 obtuvieron un resultado insuficiente o elemental en la
materia de espafiol. En matemdticas el 79% de los alumnos
obtuvieron un resultado insuficiente o elemental.

RETOS DE SALUD
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* Incremento en las tasas de mortalidad por enfermedades cronico-
degenerativas; incremento de afecciones psicosociales y prevalencia de la
morbilidad por infecciones respiratorias e intestinales

Atencion deficiente al
usuario

Defunciones por
enfermedades cronico
degenerativas

Incremento en
afecciones psicosociales

EFECTOS

1

r 1 -

Insuficiente cobertura y
recursos del sistema de
salud publico

Estilos de vida sedentarios y
malos habitos alimenticios

Bajos niveles de bienestar
social (pobreza)

Entorno social violento y
excluyente

I Problemas de salud
I I I Pobreza psicosocial (estrés,
depresiony
Servicios de Servicios de Insuficiencia en Insuficiente suicidio)
salud de salud el abasto de cultura de la I
mala calidad saturados medicamentos salud preventiva Malas condiciones
en lavivienday Consu.mo de
déficit de servicios drogasilegales,
Asi alcohol
Sedentarismo basicos v
X tabaco
y obesidad
CAUSAS PRINCIPALES INDICADORES

Insuficiente cobertura y
recursos del sistema de

salud publico

* Servicios de salud de mala calidad
* Servicios de salud saturados

¢ Insuficiencia en el abasto de medicamentos

En el municipio existen 78 unidades de atencion médica en el
municipio, de las cuales 69 pertenecen a la Secretaria de Salud que
atienden a la poblacién abierta, 8 unidades pertenecen al IMSS, una al
ISSSTE, asi como un Hospital Regional de Alta especialidad.

De acuerdo a los datos de la Encuesta Intercensal 2015 de INEGI, la
poblacién con derechohabiencia al IMSS en el municipio es de 925,399
personas, en tanto que en 2010 estaban afiliados 681, 869 personas.
En el curso de cinco afios el incremento de los usuarios a los servicios
de salud del IMSS casi asciende a 250 mil personas; sin embargo, el
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numero de unidades del IMSS no se ha incrementado.

Respecto al total de médicos en contacto con el paciente en
instituciones publicas en el afio 2014, el IMSS tuvo 1,839 (es decir 2.2
médicos por cada mil usuarios); el ISSSTE tuvo 279 (es decir 3.1
médicos por cada mil usuarios) y la Secretaria de Salud tuvo 876 (es
decir 2.8 médicos por cada mil usuarios).

Estilos de

vida

sedentarios y malos

habitos alimenticios

* Insuficiente cultura de la salud preventiva

* Sedentarismo y obesidad

Las enfermedades mas frecuentes por las que se atiende la poblacién
de Ledn estan asociadas a la pobreza y escasa cultura de prevencion
de la salud. EI 90% de los casos atendidos en la Jurisdiccién Sanitaria
VIl corresponden a infecciones respiratorias agudas, infecciones
intestinales, infecciones de las vias urinarias, intoxicacion por
picaduras de alacran, gingivitis y enfermedad periodontal, ulceras,
gastritis y duodenitis.

Las tres principales causas de muerte de los leoneses estan asociadas
a las enfermedades crénicas degenerativas (Diabetes Mellitus,
enfermedades del corazén y tumores malignos). En el ano 2014 estas
enfermedades fueron causas de defuncidn del 52.8% del total de las
muertes de los leoneses. Los fallecimientos en el 2014 por Diabetes
Mellitus fueron 1,269; por enfermedades del corazén 1,189 y por
tumores malignos 797 personas.

La obesidad es actualmente un problema importante de salud, en el
ano 2014 fallecieron 42 personas por esta causa.

Bajos niveles
bienestar social

de

* Pobreza

* Malas condiciones en la vivienda y déficit de servicios
basicos

En el aflo 2010 de acuerdo a los datos de CONEVAL, 66 mil personas
vivian en condiciones de pobreza extrema, es decir que no contaban
con los ingresos suficientes para adquirir los alimentos necesarios
para tener una buena nutricion.

De la poblacién ocupada, existe una importante proporcion de
trabajadores que no puede adquirir la canasta alimentaria con su
ingreso laboral, en el tercer trimestre del afio 2015 CONEVAL estima
que un 46% de la poblacidn ocupada esta en esta condicién, lo cual
repercute en la salud debido a una alimentacion precaria.

En el afo 2014 de acuerdo a los Registros Administrativos de INEGI se
reportaron 126 muertes por desnutricion.

En la poblacion de nifios menores a cinco afios atendida por la
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Secretaria de Salud durante el afio 2014, se detectaron 555 casos de
nifios con desnutricién.

La vivienda precaria que tiene déficit de servicios basicos se ve
reflejado en la salud de la poblacién; en el afio 2015 de acuerdo a la
Encuesta Intercensal de INEGI 3,418 viviendas tenian piso de tierra;
5,460 no disponian de drenaje; 14,687 no disponia de agua entubada
en el ambito de la vivienda, por lo cual el abastecimiento de agua se
realizaba por medio de pipas o bien, de alglin pozo a cielo abierto,
presa o arroyo, lo cual no garantiza la calidad del agua.

Entorno social violento y
excluyente

* Problemas de salud psicosociales (estrés, depresion y
suicidio)

* Consumo de drogas ilegales, alcohol y tabaco

Las problematicas psicosociales actualmente presentan una tendencia
creciente en el municipio, ellas son resultado de una sociedad
violenta, de la inseguridad laboral, los altos costos de los bienes y
servicios basicos, entre otras caracteristicas del entorno. Aspectos
gue se reflejan en porcentajes crecientes de poblacién con estrés y
depresién que, en muchos casos, desembocan en suicidios.

En el afio 2014 se registraron 112 suicidios en el municipio, el 55.3%
de éstos se ubica en el grupo de poblacién de 15 a 29 afos.

De acuerdo al informe anual 2014 del Sistema de Vigilancia
Epidemioldgica de las Adicciones, de los casos que acudieron por
ayuda al Centro de Integracién Juvenil, el 28% tenian entre 15 y 19
afios de edad; el 36% correspondid a la poblacion de 20 a 29 afios.

De las personas que acuden por ayuda al Centro de Integracién
Juvenil, el 43% sefialan que la droga de inicio fue el alcohol, el 18 %
por la mariguana y el 17.6% por tabaco. El 37% se encontraba
desempleado y un 14% contaba con una actividad laboral inestable.
Cabe destacar que el 77.7% acude por ayuda de manera voluntaria.

Las personas atendidas por el Centro de Integracion Juvenil, que
utilizan diariamente las drogas, incluso con una frecuencia de hasta
tres veces al dia, manifestaron consumir inhalables, alcohol,
tranquilizantes y mariguana.
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RETOS RURALES

PROGRAMA DE

GOBIERNO

* Rezago social de las comunidades y baja productividad del sector primario
(Agricola y Ganadero)

Baja productividad
agropecuaria

Incremento de las actividades
secundarias y terciariasen
localidades rurales

Pobreza rural

EFECTOS

Escasa tecnificacién en los
sistemas de riego del sector
agricola

| o

Pocos programas de

financiamiento productivo
publicos y privados

Carencia de una cultura
agroindustrial

Baja cobertura de
servicios basicos

1

1

Deterioro de
recursos

Mas del 90% de
los productores

Desconocimiento
de los programas

La mayoria de los
productores no cuentan
con estrategias para

Caracteristicas precarias
de las comunidades y

. ; agregar valor a sus ) 2
Abatlmllento naturales rurales no ) ex|stenFesAde greg g unidades de produccion
del acuifero como suelo cuentan con alguin apoyo publicoy productos en el rea rural

, tipo de privado a la (Transformaciony
agua . o )
g financiamiento agricultura empague)

*Reto PMD 2040

CAUSAS PRINCIPALES

INDICADORES

Escasa tecnificacion en
los sistemas de riego del

sector agricola

e Abatimiento del acuifero

* Deterioro de recursos naturales como suelo y agua

La superficie destinada al uso agricola en el municipio es de
aproximadamente 35 mil hectareas (INEGI, Censo Agropecuario 2007),
compuesta por un 72% de superficie de temporal y el restante 28% de
riego.

La rentabilidad del campo leonés se basa en la agricultura de riego, la
brecha entre la rentabilidad de la produccidon obtenida en la superficie
de riego es muy amplia respecto a produccién que se obtiene en la
superficie de temporal. El rendimiento de los cultivos de temporal,
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siempre esta condicionado a factores climaticos, en muchas ocasiones
la siniestralidad de la superficie de temporal supera el 50%.

El Censo Agropecuario 2007 de INEGI, identificd los tipos de sistemas
de irrigacion utilizados por las unidades de produccién: Un 13% utiliza
canales recubiertos, el 58.7% canales de tierra tradicionales, Aspersion
el 22.7%, Micro-aspersiéon el 1.7%, Goteo el 2.9%, Otros sistemas el
6.2%.

En el afio 2014 SAPAL extrajo 79.8 millones de metros cubicos de agua.
El sector que ocupa el primer lugar en consumo del agua es el agricola
con un 67.5%, dominantemente el riego rodado se sigue utilizando
pese a los altos volumenes de evaporacion, en tanto que el uso de
tecnologia en el riego aun es marginal.

(Los datos agropecuarios estan basados en el ultimo Censo publicado
en 2007)

Pocos programas de
financiamiento
productivo publicos y
privados

* Mads del 90% de los productores rurales no cuentan con algun
tipo de financiamiento

* Desconocimiento de los programas existentes de apoyo
publico y privado a la agricultura

En el afio 2007 Ledn contaba con un total de 4,838 unidades de
produccidon que desarrollaron actividades agropecuarias o forestales,
de ellas solo 272 unidades agricolas contaban con crédito. En tanto que
4,566 unidades de produccion (94.4%) no contaban con cobertura de
crédito (Censo Agropecuario 2007).

En el mismo afio, de las unidades que obtuvieron algun crédito, el 60%
no manifesté el origen de los créditos. Los productores que si
mencionaron el origen de su crédito, mencionaron a la Financiera
Rural, los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA),
la Banca Comercial, SOFOL y Unién de Crédito.

El 79.3% de las unidades econémicas sefialaron que sus ingresos son
producto de su activad agropecuaria, el 7% manifesté recibir remesas y
el 11.6% apoyo gubernamental.

(Los datos agropecuarios estan basados en el ultimo Censo publicado
en 2007)

Carencia de una cultura

agroindustrial e
inseguridad para
garantizar la cobertura

alimentaria

* La mayoria de los productores no cuentan con estrategias
para agregar valor a sus productos (Transformacion, empaque
y almacenamiento).

Practicamente toda la produccion agricola del municipio llega al
mercado sin contar con procesamiento alguno posterior a la cosecha.
Sélo el 7.9 % de los productores (362 unidades de produccién)
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procesan sus cultivos antes de comercializarlos (Censo Agropecuario
2007). La agroindustria basica, es una de las estrategias que
actualmente suman a los productos valor agregado.

El 31.8 % de las unidades con produccién agropecuaria (1,530
unidades), manifestaron que complementan sus ingresos realizando
actividades comerciales e industriales (Censo Agropecuario 2007).

(Los datos agropecuarios estan basados en el ultimo Censo publicado
en 2007)

Baja cobertura
servicios basicos

de

* Caracteristicas precarias de las comunidades y unidades de
produccién en el area rural.

Una proporcion importante de productores rurales en el municipio de
Ledn, se caracteriza por ser minifundistas y por producir en condiciones
precarias. Ya que carecen de infraestructura productiva, acceso
marginal a fuentes de financiamiento y deficientes o nulos canales de
comercializacion. Este sector de la poblacién rural vive en condiciones
de pobreza y se encuentra inmersa en una serie de privaciones, riesgos
y vulnerabilidades sociales (Rezago social en localidades rurales del
municipio de Ledn, IMPLAN 2013).

El 7% de la poblacidn del municipio habita en las 591 localidades
rurales que son inferiores a 2 mil 500 habitantes. (INEGI 2010)

Las localidades rurales de Ledn presentan una dispersion geografica
importante, ademas de que un alto porcentaje de ellas cuentan con
poblaciones muy pequefias. El 83% de las localidades (501), cuentan
con una poblacién inferior a los 250 habitantes, en conjunto estas 501
localidades contaron con una poblacién de 18 mil 331 en el afio 2010
(Censo de Poblacion de INEGI). El tamafio de la localidad y su ubicacidn,
son elementos que generalmente determinan el rezago social de las
localidades.

CONEVAL en el 2010, calculé el indice de Rezago Social de 348
localidades del municipio. De la 348 localidades, 115 presentan rezago
social medio, alto y muy alto, en ellas residian un total de 15 mil 418
personas, de estas 115 localidades, 111 contaban con una poblacién
inferior a 499 habitantes. Estas cifras indican de que entre mas
pequeiia sea una localidad, el rezago social se incrementa.

(Los datos de localidades rurales estdan basados en el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, dado que hasta la elaboracion del presente
documento, el INEGI no habia dado a conocer estos datos al 2015)
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RETOS DE GRUPOS VULNERABLES

* Existencia de grupos sociales que por su condicion econémica, fisica y racial
son sujetos de discriminacion, violencia y marginacion social.

Entorno social excluyente

EFECTOS
Discriminaciony exclusion social
Deficiencia de
infraestructura para la
CAUSAS

y falta de cultura de
solidaridad con grupos
vulnerables

1

Cultura
individualistay
poco solidaria

movilidad de personas
con discapacidad fisica y
mental

1

Recursos marginales para
atender las necesidades
especiales de personas

con discapacidad

CAUSAS PRINCIPALES

INDICADORES

Entorno social
excluyente y falta de
cultura solidaria con

grupos vulnerables

*  Cultura individualista y poco solidaria

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED)
sefiala que en México, pese a que en el Articulo Primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla el
derecho a la no discriminacién, persiste un panorama de exclusion y
discriminacion.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacién (ENADIS) 2010, profundiza
sobre el conocimiento sobre quién o quiénes discriminan, en qué
ambitos de la vida se presenta este problema con mayor frecuencia y
los factores socioculturales que se relacionan a la discriminacion.

El resultado de la encuesta muestra que seis de cada diez personas en
nuestro pais, consideran que la riqueza es el factor que mas divide a la
sociedad, seguido por los partidos politicos y la educacién. Por otro
lado, la religién, pertenencia a una etnia y la inmigracién, aunque
también son fuentes de discriminacion, no provocan divisiones tan
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profundas.

En el caso de la Zona Metropolitana de Ledn, a través de la ENADIS
2010 se observan actitudes de discriminacion y rechazo a ciertos
grupos de caracter religioso, ya que el 52.4% de las personas
encuestadas que tienen una religion diferente a la catélica, perciben el
rechazo, la falta de aceptacion, la discriminacion y desigualdad como
el principal problema para las minorias religiosas.

Dos de cada diez personas consideran que el principal problema de las
mujeres en México es la falta de empleo, seguido por los problemas
relacionados con la inseguridad, abuso, acoso, maltrato y violencia, y
discriminaciéon. En la Zona Metropolitana de Ledn el principal
problema que perciben las mujeres esta relacionado con el empleo,
asi lo manifestaron el 14.8% de las mujeres encuestadas. En segundo
lugar, las mujeres consideran que la delincuencia e inseguridad, es
otro de los problemas con los que viven las mujeres.

Actualmente para los jovenes, la falta de oportunidades de empleo
debido a la carencia de experiencia, es considerada como el principal
problema que los discrimina para incorporarse a las actividades
productivas (ENADIS) 2010).

Deficiencia de
infraestructura para la
movilidad de personas
con discapacidad fisica y
mental

* Recursos marginales para atender las necesidades especiales
de personas con discapacidad

De acuerdo al Censo de Poblacién y vivienda 2010, en el municipio de
Leén 48,642 personas presentaban alguna limitacion fisica para
realizar sus actividades; de estas personas el 52.8% presentaban
dificultades para caminar o moverse, en este grupo destaca la
poblacién con mas de 60 afios de edad.
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RETOS ECONOMICOS

* Falta de competitividad, diversificacion productiva

Aumento de personas
laborando en condiciones
de informalidad

Generacién de empleos
con bajos salarios

Elaboracién de productos Baja diversificacion
de escaso valor agregado productiva

EFECTOS

i T 1 T o

Poca promocion del
emprendimiento y
autoempleo en el municipio*

Baja generacion de empleos . . 02 Escasa vinculacién empresa-
3 Limitada innovacion* . . .
de calidad* gobierno-universidad*

1 1

— Un alto
Empleos Cerca del 50 Insuficiente - Falta_ ] Los programas Bajo nlv'el‘del porcentaje de las
con bajos % de la uso de TIC's orientacién educativos emprendimiento empresas del
salarios poblacién en empresas hacia una generalmente no estan y concentracion municioio son
ocupada tradiciznales economia del orientados a las de unidades micro-nZgocios
labora en conocimiento necesidades de la econdmicas en estas em resas,
condiciones y servicios de planta productiva pocos sectores son r:és
de alto valor productivos
informalidad Poca inversion agregado vulnerables ante
en los retos de la
investigacién competitividad
y desarrollo
CAUSAS PRINCIPALES INDICADORES
Baja generacion de * Empleos con bajos salarios

empleos de calidad*
P * Cerca del 50 % de la poblacion ocupada labora en

condiciones de informalidad

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE)
realizada por INEGI; de las 715 mil 880 personas que trabajaron en el
tercer trimestre del 2015, el 18.4% percibié dos salarios minimos o
menos, el 24.7% recibié mds de 2 y hasta 3 salarios minimos.

En el municipio el 46% de la poblacién ocupada no puede adquirir la
canasta basica con sus ingresos, en esta condicidon estan mas de 312
mil 462 personas (indice de tendencia laboral a la pobreza (CONEVAL).
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Innovacion limitada

* Insuficiente uso de TIC’s en empresas tradicionales

* Falta orientacion hacia economia del conocimiento y
servicios de alto valor agregado

* Pocainversidn en investigacion

De acuerdo al indice de competitividad (IMCO, 2014), La ciudad de
Ledn ocupd la posicion 32 y en el sub indice economia, obtuvo el
lugar 31.

El subindice Innovacion en los sectores econdmicos, se construye con
los indicadores: Empresas econdmicamente activas, grandes empresas
segln expansion, empresas certificadas con 1ISO-9000 y 14000, centros
de investigacion, posgrados de calidad y patentes.

Asi mismo para obtener el subindice de economia los criterios son los
siguientes: Crédito a las empresas, tamano del mercado hipotecario,
cartera hipotecaria vencida, sectores que han presentado alto
crecimiento, crecimiento del PIB estatal, crecimiento del salario
promedio, diversificacion econdmica y desempleo (IMCO 2014).

Escasa vinculacion
empresa-gobierno-
universidad

* Los programas educativos generalmente no estan orientados
a las necesidades de la planta productiva

Los programas de licenciatura mas ofertados en las instituciones de
educacién superior en la ciudad, no necesariamente corresponden a la
demanda de profesionales de las empresas. La carrera de
Administracion con sus variantes fue la mas ofertada en 2014, ya que
se podia estudiar en 44 instancias educativas, en segundo lugar se
ubicd la carrera de Derecho con 32 opciones y en tercer lugar la
carrera de Psicologia (Estudio sobre la oferta de educacion superior en
Leén 2015, IMPLAN). En el grupo de las 15 carreras mas ofertadas no
se encuentran las ingenierias.

La oferta educativa de Ledén dista mucho de tener una clara
orientacién innovadora, aunque es necesario decir que en las
instituciones de educacidn publica ya se comienza a avanzar en ese
sentido, porque actualmente un 19% de sus programas académicos ya
se ubican dentro de los rubros mencionados como innovadores, en
ellos estudian el 20% del total de la matricula. Mientras que en las
instituciones de educacidn superior privadas, solo una décima parte
de los programas ofertados (10.7%) se pueden considerar como
innovadores, en ellos estudiaban en 2014, el 8.3% del total de la
matricula. La oferta educativa privada hace énfasis en diversificar las
carreras tradicionales, guiadas por el criterio econdmico, ya que las
carreras tradicionales no demandan generalmente el desarrollo de Ia
investigacion, de la adquisicion de compleja y costosa infraestructura
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y equipamiento de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion
(Estudio sobre la oferta de educacion superior en Leén 2015,
IMPLAN).

En Ledn el grado promedio de escolaridad en 2015 fue de 9.1 grados
(Encuesta Intercensal 2015 de INEGI), por primera ocasion supera al
promedio nacional que es de 8.6 grados.

Emprendimiento con
escaso enfoque
competitivo

* El emprendimiento empresarial no esta orientado a sectores
de alto valor agregado

* Un alto porcentaje de las empresas del municipio son
micro-negocios, estas empresas son mads vulnerables ante
los retos de la competitividad

Las unidades econdmicas con mayor personal ocupado en el
municipio, se concentran en la actividad manufacturera (42.6%),
seguidas por las actividades de servicios de apoyo a los negocios y
manejo de desechos y servicios de remediacién (11.4%), en tercer
lugar se encuentra las actividades relacionadas con transportes,
correos y almacenamiento con un 10.1% de las unidades econémicas
(DENUE de INEGI 2014).

El 60% de la poblacién ocupada trabaja en micro y pequefios
establecimientos, ademas de tener un periodo de vida muy corto, la
mayor parte de estos no cuentan con un plan de negocios en el
mediano y largo plazo.

Un porcentaje importante de la economia local se concentra en el
cluster cuero-calzado y las empresas generalmente no estdn
vinculadas al desarrollo regional, viéndose con pocas posibilidades de
competitividad en los mercados.

Otro de los problemas de la economia local, son los bajos niveles de
inversion, los altos costos industriales y la infraestructura industrial
insuficiente, elementos que no abonan a incrementar Ila
competitividad del municipio.
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* Expansion urbana de bajas densidades y con déficit en dotacion de

servicios, infraestructura, equipamiento y espacios publicos.

* Numero elevado de viviendas deshabitadas en la zona urbana.*

Creciente
numero de
espacios vacios

Privilegio al transporte
privado por encima de la
movilidad no motorizada y
el transporte publico

Rapido crecimiento urbano
hacia las periferias y
despoblamiento del centro
de la ciudad

Alto costo de
infraestructura para
atender la demanda

Elevado nimero de
viviendas
desocupadas en la
zona urbana

EFECTOS

i i i 1 o

Deficiencia en la Deficiente cobertura de . —
. - - . . Mercado inmobiliario poco
Infraestructura vial y Proliferacion de equipamiento y con
P . P regulado, alto costo del
desequilibrio entre los asentamientos humanos desequilibrios entre los . i
a . . - territorio y especulacion
diferentes modos de irregulares. poligonos de pobrezay el inmobiliaria
movilidad* resto de la ciudad :
5 -
. Escasa Falta de Faltade Dificil . ” Espacios revalencia
infraestructura uci d oferta que Desarticulacion bl de
para la -SO uciones ae atienda las acc,e§o a de los publicos en Creciente actividades
. infraestructura X créditos . ) abandonoy X P
movilidad en ara el peatdn diversas ara equipamientos daft necesidad econdmicas
periferias de la P ciclli)sta demandas vi\?ienda existentes con con danos de vivienda en lazona
zona urbana v ) para formal la ciudad severo; en centro de la
vivienda zona urbana ciudad
Saturacion vehicular en Poblacié dicié - ' - t
el sistema vial primario oblacion en condicion Poco aprovechamiento y Encarecrr_’mento Mayor tiempo
de pobreza abandono de la tierra traslados
*Reto PMD 2040
CAUSAS PRINCIPALES INDICADORES
Deficiencia en la * Escasa infraestructura para la movilidad en periferias de la

Infraestructuray zona urbana

desequilibrio entre los .
diferentes modos de
movilidad*

Saturacidn vehicular en el sistema vial primario

* Falta de soluciones de infraestructura para el peatény
ciclista

De acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo 2040, se establece lo
siguiente:

Las zonas urbanas que estan regularizadas cuentan con un total
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aproximado en pavimentos de 2 mil 191 km, que representa un 82.2%
de cobertura en pavimentacion. Las zonas sin pavimentar se
concentran en mayor medida en los asentamientos irregulares de la
periferia con 474 km, que representan el 17.7% del déficit de
pavimentos.

La infraestructura existente de ejes metropolitanos en el afio 2013 fue
de 97.17 km. En el periodo de 2009 a 2013 se construyeron
aproximadamente 4.62 km y falta por consolidar 71.73 km. Se cuenta
con 118.40 km de vialidades primarias, de las cuales se construyeron
7.28 km durante el mismo periodo y por desarrollar 82.79 km. Por
ultimo, para el caso de las vias interbarrio se cuenta con 129.93 km y
las vialidades planeadas, son alrededor de 177.16 km, en su mayoria,
se ubican en las zonas periféricas. Sin embargo, la construccién de la
estructura vial primaria municipal no ha cubierto las necesidades de
las zonas de los poligonos de pobreza.

Es de resaltar la poca infraestructura semafdrica con la que cuentan
los peatones y ciclistas en toda la zona urbana de Ledn, con excepcién
del Centro Histérico y algunos puntos de las ciclovias como es el caso
del Bulevar Juan Alonso de Torres.

Proliferacion de
asentamientos humanos
irregulares.*

* Dificil acceso a créditos para vivienda formal
* Poblacién en condicién de pobreza

* Costos elevados de vivienda formal

De acuerdo con datos de IMUVI, en el 2014 se identificaron 144
asentamientos humanos irregulares en la zona urbana, en su mayoria
ubicados en la periferia de la ciudad, principalmente en los poligonos
de pobreza (PMD, Vision 2040).

En el 2015, el IMPLAN se dio a la tarea de focalizar las zonas de la
ciudad que concentraban un mayor numero de habitantes con
carencias sociales, tomando como base los ocho poligonos de
pobreza. Derivado de este andlisis, se identificaron quince sub
poligonos de pobreza, en los que habitan 338 mil 803 personas en 68
mil 825 viviendas particulares. (Base de datos Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, dado que la informaciéon al 2015 aun no ha sido
publicada por INEGI)

La vivienda de autoconstruccién se detona principalmente por no
tener acceso al crédito privado o de instituciones publicas, proceso
gue va de la mano con los asentamientos irregulares. Es comun que se
tenga acceso formal al suelo para vivienda, pero no al financiamiento
para su construccion.

Deficiente cobertura de

* Desarticulacion de los equipamientos existentes con la
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equipamiento y con
desequilibrios entre los
poligonos de pobreza y
el resto de la ciudad

ciudad

* Espacios publicos en abandono y con daifos severos en zona
urbana

Poligonos de Pobreza:
De 42.94 kilémetros propuestos de ciclovias solo existen 29.04 km.

Cuenta con una poblacién total de 598 mil 592 personas, de las cuales
el 34.4% se encuentra en edad escolar (basica y media superior),
guedando distribuidos por grupos de edad de la siguiente manera:

42 mil 221 son nifios de entre 3 y 5 afios de edad
85 mil 392 se encuentran en un rango de edad de 6 a 11 afios
39 mil 600 son adolescentes de entre 12 y 14 afios

39 mil 300 se encuentran en un rango de edad entre los 15y
17 afos

De esta poblacidn, no asisten a la escuela:
Preescolar: 21 mil 928 (51%)
Primaria: 3 mil 200 (4%)
Secundaria: 4 mil 713 (12%)
Media superior: 18 mil 430 (47%)

De la poblacién total en los poligonos de pobreza 177 mil 992
personas no son derechohabientes.

Hay 109 mil 701 hogares con jefatura femenina. Se cuenta con el
servicios de 61 guarderias para atender a una poblacién de 39 mil 550
infantes que se encuentran entre los 0 y 2 afios de edad.

Se identifican 76 mddulos deportivos para cubrir las necesidades de
595,591 habitantes en poligonos.

Mercado inmobiliario
poco regulado, alto
costo del territorio y
especulacion
inmobiliaria

* Creciente necesidad de vivienda
* Encarecimiento de la tierra

* Prevalencia de actividades econdmicas en la zona centro de
la ciudad

* Mayor tiempo de traslados casa - trabajo

El rezago por vivienda nueva en Ledn es de poco mas de 15 mil
viviendas, mientras que por necesidad de mejoramiento es de casi el
doble.

En cuanto a la necesidad de nuevos hogares, se estima que asciende
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CAUSAS PRINCIPALES

INDICADORES

aproximadamente a 10 mil viviendas por afio, que de no cubriese en
su totalidad, incrementaran el rezago descrito.(PMDUOET,IMPLAN

2015)

En 2010, se registraron 54 mil 409 viviendas deshabitadas
concentradas en su mayoria en el centro y barrios histdricos, asi como
en la periferia urbana en fraccionamientos de interés social. (PMD
2040)

57




RETOS AMBIENTALES

PROGRAMA DE

GOBIERNO

* Deterioro de la cobertura vegetal y aptitud del suelo forestal y agricola.*

Presién por
cambio de uso de
suelo con vocacién
agricola a usos de

Presién por
cambio de uso de
suelo forestales
para agriculturay

Bajo indice de
areas verdes por
habitante en
zona urbana

Uso inadecuado del
suelo

i CAUSAS

suelo urbano en ganaderia en recomendadas
zona sur. zona norte por la OMS
- _J
Abandono,

Reduccién de cobertura

vegetal en espacios
ptiblicos

1
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humanosen
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aplicacionde

1

1

inestabilidadde

tecnologia para
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Invasién de

zonas federales
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publicos de la
zonaurbana
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urbanos

EFECTOS

*Reto PMD 2040

CAUSAS PRINCIPALES

INDICADORES

Abandono, uso
inadecuado del suelo

* Incremento de riesgos geoldgicos e hidrometeorolégicos

* Perdida de estructura de la cuenca alta en la zona norte de la
ciudad “Sierra de Lobos”

* Asentamientos humanos en zonas de inundacion e

inestabilidad de laderas

* Deficiente aplicacion de tecnologia para la produccién

agricola y pecuaria

La Region norte del Municipio (Sierra de Lobos) cuenta con una
extension territorial de 41,704 Ha, equivalentes al 32.8% de la
superficie territorial, se caracteriza como un sitio con un alto valor
ambiental, principalmente por las extensiones territoriales de bosques
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CAUSAS PRINCIPALES

INDICADORES

y selvas bajas que en ella predominan, el relieve de esta zona exhiben
pendientes superiores a los 15°. Lo que hace que esta sea una zona
accidentada que limitan el aprovechamiento territorial siendo asi una
vocacion forestal (IMPLAN, 2013)

Dentro de la misma area esta conformadas 130 localidades, la mayoria
de tipo rural y algunas consideradas periurbanas. En total se
concentran una poblacion de 16,976 habitantes, sobresaliendo que las
comunidades de mayor nimero de habitantes no alcanzan los 2500
pobladores. Asi mismo, cerca del 65% de las localidades presentan
grado de marginacion medio — alto, y 20% medio. (IMPLAN, 2013).

Por ello el desarrollo comunitario han estado muy limitado derivado
de la denominacién que se le da a la misma area y por la falta de
oportunidades de desarrollo econdmico que se presentan.

Reduccién de cobertura
vegetal en espacios
publicos

* Falta de mantenimiento de la vegetacion en espacios
publicos de la zona urbana

* Invasidn de zonas federales de rios y arroyos urbanos

En los parques urbanos y arroyos de la ciudad, con el paso de los afios
han venido sufriendo desgaste y deterioro, por diversas causas,
actualmente se atienden un total de 123 parques dentro de la zona
urbana, es necesario continuar con la atencidn a las areas verdes y
parques lineales a fin de conservar en buen estado los espacios para la
sana recreacion y convivencia de la ciudadania.

En los ultimos afios han aumentado considerablemente las denuncias
ambientales por parte de la ciudadania, ya que en el afo 2015 se
recibieron 1 mil 101 denuncias ambientales, de las cuales se
instauraron 230 procedimientos administrativos y se llevd a cabo la
supervision de 464 autorizaciones, permisos y licencias emitidas por
la Direccion General de Gestion Ambiental para la revision de
condicionantes, de las cuales se instauraron 61 procedimientos de
manera oficiosa.(DGGA.2015)
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Presion sobre
acuifero para el N
. Contaminacion Incremento de ”
Desabasto de aprovechamiento de cuernos de s iveles de Generacién de
agua del recurso en los aguay suZlo por contaminacin gases de efecto
g sectores agricola, . P X invernadero
. y residuos solidos del aire
industrial y
urbano
I ' I I EFECTOS
_ _

Falta de infraestructura Incremento de fuentes
para el abastecimiento y Deficiente manejo de fijas y moviles que
el manejo adecuado del residuos sélidos urbanos elevan la contaminacién
agua del aire
Falta de Extraccién Insuficiente Proliferacidn Cobertura Procesos
tecnificacién para Baja tasa de infraestructura de tiraderos insuficiente de tecnoldgicos Disminucién
parael uso suministro de redso de agua para clandestinos lared de obsoletose de la calidad
eficiente del agua potable residual recoleccién en baldios monitoreo del inadecuados delaireenla
aguaenel de pozosen tratada clasificacién arroyos y aire en la industria zonaurbana
riego agricola zonasur transferenciay caminos ladrillera
revalorizacion rurales
de residuos
solidos
urbanos
*Reto PMD 2040
CAUSAS PRINCIPALES INDICADORES
Falta de infraestructura * Falta de tecnificacion para el uso eficiente del agua en el

para el abastecimiento y
el manejo adecuado del
agua

riego agricola

¢ Extraccion para suministro de agua potable de pozos en zona
sur

* Baja tasa de retso de agua residual tratada

Se estima que en promedio el acuifero recibe una recarga de 156
. L. ~ 3
millones de metros cubicos al afio, contra 204 Mm® que se extraen.

En la actualidad, la extraccidon de agua para la ciudad es del orden de
los 80 millones 243 mil 626m?, caudal que es abastecido por pozos.
Estos pozos abaten el nivel freatico en una magnitud de 1.5 m/afio y
sus profundidades de extraccion son de 108 m en promedio.

Baja tasa de reuso de agua residual tratada, el 33.83% se reutiliza para
riego.
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Insuficiente infraestructura para la distribucion de agua residual
tratada, sélo 14 de las 95 delegaciones rurales del municipio cuentan
con planta de tratamiento de aguas residuales.

Deficiente manejo de
residuos sélidos urbanos

* Insuficiente infraestructura para la recoleccion, clasificacidn,
transferencia y revalorizacion de residuos sélidos urbanos

* Proliferacion de tiraderos clandestinos en baldios, arroyos y
caminos rurales

Actualmente el porcentaje de residuos que se reciclan en el municipio
es muy bajo considerando que en el 2012 la produccién per capita de
residuos domésticos fue de 0.85 Kg/dia (IMPLAN, 2012) mismos que
se destinan al relleno sanitario.

En el afio 2014 en el Municipio de Ledn, se recolectaron 355,301
toneladas de residuos sdlidos urbanos correspondientes a rutas
concesionadas, contratadas.

Durante el afo 2014 se prestd el servicio de limpia en barrido fino
alcanzando una meta de 4,995 toneladas de residuos; realizandose en
los principales bulevares y avenidas.

El ex tiradero la Reserva estima generar en el 2016 cerca de 38,
400,000 litros de lixiviado; si no se le da el tratamiento adecuado
puede provocar contaminacion al ambiente.

Actualmente hay una demanda de mas de 200 grandes generadores
para el servicio de recoleccion a comercios, siendo clientes
potenciales para el SIAP-Ledn para fortalecerse econémicamente.

El Municipio de Ledn cuenta parcialmente con un sistema de
recoleccion de los residuos sélidos urbanos depositados por peatones
en 600 papeleras aproximadamente, el cual representa una papelera
por cada 2,500 habitantes.

Incremento de fuentes
fijas y moviles que
elevan la contaminacion
del aire

* Cobertura insuficiente de la red de monitoreo del aire

* Procesos tecnoldgicos obsoletos e inadecuados en la
industria ladrillera

¢ Disminucion de calidad del aire en la zona urbana

Desde el afio 2002, con el fin de conocer las condiciones de la calidad
del aire en la ciudad, se realiza un monitoreo a través de tres
estaciones fijas ubicadas en el oriente y centro del area urbana.

A través de dichas estaciones se detecté que durante el afio 2013, se
rebasd por 23 dias la norma para el pardmetro de ozono (O3) y un dia
para particulas suspendidas menores a 10 micras (PMyg). Sin embargo
por el crecimiento de la ciudad y su complejidad se considera que la
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cobertura de la red de monitoreo del aire es insuficiente.

El promedio semestral del porcentaje de los autos verificados en Ledn
es de 39.4 %, considerando los ultimos 5 afios, y considerando el
parque vehicular actual de 430,784

Segun datos del inventario municipal de gases de efecto invernadero
2013, el sector energético es la fuente mas significativa de emision de
GEl generando un total de 4, 276,173 Ton de CO, equivalente lo que
representa el 85% de las emisiones totales; de los cuales 2,285,593
Ton corresponde las emisiones generadas por el consumo de energia
eléctrica. Lo que refleja la importancia de aplicar acciones de
eficiencia energética y adopcién de fuentes renovables. (PMCC 2015)

De acuerdo al inventario de emisiones de gases de efecto invernadero
del 2013 se estima que el sector de produccion de ladrillo genera 815
toneladas de CO, equivalente, lo que representa al afio un 0.02 % de
GEI.

De acuerdo al inventario de carbono negro se estima que este sector
emite 287 toneladas de carbono negro que representa un 57.4 %.
(DGGA,2015)
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VI. EJES DEL PROGRAMA DE GOBIERNO

Para enfrentar los retos de corto plazo, asi como sentar las bases para atender los
retos de mediano y largo plazo del municipio de Ledn, el Programa de Gobierno
estd estructurado en cinco ejes:

EJE 1.

EJE 2.

SEGURIDAD CIUDADANA

Atender los problemas de inseguridad y violencia como la principal demanda
de los ciudadanos, mediante acciones especificas y medibles en la
construccion de la seguridad y prevencion de riesgos entre la poblacion.

Los esfuerzos en esta materia estan orientados en acciones que fortalezcan
a las instituciones y cuerpos de seguridad con infraestructura, equipamiento,
capacitacion, incorporacion de la tecnologia de informacién y
comunicaciones, cobertura y, atencion emergente tanto en la zona urbana
como en la zona rural con especial inclusion en las zonas mas vulnerables del
municipio.

La coordinacidén interdependencias e interinstitucional metropolitana vy
regional es eje rector para la vinculacién e implementacién de tareas en el
combate a la delincuencia.

La seguridad publica es un asunto de participacidon social, por ello, la
denuncia ciudadana se plantea como una condicidn necesaria en su
construccion mediante herramientas innovadoras y de gran alcance con
eficientes tiempos de respuesta y servicio de calidad certificada a la
ciudadania.

INCLUSION AL DESARROLLO

Reducir las desigualdades sociales, es una de las principales
responsabilidades que los gobiernos se plantean para ampliar las
oportunidades de desarrollo para todos. Hablar de inclusién al desarrollo,
implica emprender una lucha frontal contra la marginacién y pobreza,
trabajar juntos sociedad y gobierno para garantizar que los derechos
humanos y sociales de todas las personas se respeten.
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EJE 3.

EJE 4.

Hablar de justicia social, implica que todas las personas tengan acceso a los
beneficios del desarrollo social en materia de educacion, salud, acceso a la
cultura. Sin importar si viven en una zona rural o urbana, o si pertenecemos
a algun grupo vulnerable, todos los grupos sociales tienen el mismo derecho
vivir en un entorno de oportunidades, paz y de gozar de una vida libre
violencia.

DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

El desarrollo econdmico del municipio tradicionalmente se fincé en la
industria cuero-calzado, integrada por un alto porcentaje de MIPyMES, las
cuales actualmente contribuyen con la generacién del 80% de los empleos
de la ciudad. El actual entorno globalizado demanda contar con empresas
modernas y competitivas, asi como con clusters integrados y ligados a la
informacién de los mercados. Hoy la competencia no se puede plantear
como antafio, no solo se compite con una buena empresa, ahora la
competitividad debe plantearse siguiendo estrategias de clusters, haciendo
uso intensivo de las TIC'S, de la innovacién y de la migracién hacia el
desarrollo de productos de alto valor agregado.

Para mejor el nivel competitivo municipal se requiere diversificar la planta
productiva, propiciar la instalacion de empresas limpias, impulsar
emprendimientos innovadores, fortalecer la cultura del emprendimiento
qgue contribuya a elevar la creacién de empleos de calidad, la capacitacion,
y la productividad. Aspectos que deberan ir acompanados de procesos
regulatorios eficientes y de calidad.

DESARROLLO ORDENADO Y SUSTENTABLE

Las dimensiones de la ciudad actualmente demandan que se trabaje en la
integracion de los diferentes tipos de movilidad, en el mejoramiento y
creacion de nuevas vias de comunicacién, asi como en desarrollar un
programa integral de semaforizacidén para agilizar las diferentes formas de
movilidad en la ciudad.

La gestion integral de la ciudad es fundamental para consolidar la actual
zona urbana e incrementar la densidad de la poblacidon. Por ello es
importante controlar su expansion y mejor la calidad del entorno urbano y
de las viviendas para elevar el nivel de vida general de la poblacién. El
objetivo es contar con una ciudad mas habitable, amigable e incluyente.
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EJE 5.

El interés por la preservaciéon del medio ambiente, se ha reflejado en la
puesta en marcha de acciones encaminadas a fomentar y difundir el cuidado
de los recursos, no solo para el desarrollo de las actividades econdmicas,
sino para incidir en el desarrollo integral de la poblacién y su viabilidad a
largo plazo, garantizando la disponibilidad de los recursos para las
generaciones futuras. Se deben multiplicar los esfuerzos de sociedad vy
gobierno para asegurar el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, retomando los principios fundamentales de conservacion, uso
racional y consumo responsable.

La disponibilidad y calidad del agua, el manejo de los residuos, la calidad del
aire, la adaptacién al cambio climatico, la educacion ambiental, la
conservacion del habitat y ecosistemas son a la vez amenazas y
oportunidades para el desarrollo del municipio. La aplicacion de Ia
normatividad, la asignacién de recursos y el uso de tecnologias que
contribuyan de manera determinante al cuidado del medio ambiente son
aspectos prioritarios en esta materia y constituyen los puntos focales de esta
administracidon en materia ambiental.

INNOVACION Y BUENA GOBERNANZA

Volver a establecer el nexo y confianza entre sociedad y gobierno es el
principal reto de los gobiernos que quieren responder y solucionar los
problemas mas sentidos por la ciudadania. Hoy la innovacién gubernamental
trabaja por establecer sencillos y eficientes mecanismos para reducir las
desigualdades sociales, ampliar las oportunidades de desarrollo para todos
los grupos sociales que integran nuestra sociedad y en apego irrestricto a la
legalidad, garantizar la paz y seguridad de la ciudadania.

Hablar de buena gobernanza implica hablar de un gobierno cercano al
ciudadano; que se enfoque en garantizar la dignidad de todas las personas;
qgue obedeciendo a su vocacion de servicio se conduzca de forma ética y
eficaz, desarrollando iniciativas vanguardistas en pro del bien comun.
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VIl. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS DEL
PROGRAMA DE GOBIERNO

A continuacion se muestran los objetivos y estrategias de cada uno de los ejes:

EJE 1. SEGURIDAD CIUDADANA

Objetivo 1.1 Fortaleciendo la seguridad
Una policia mds cercana, confiable y profesional
Inteligencia y tecnologia
Organizacion y coordinacion institucional

Objetivo 1.2 Construccion de la seguridad
Participacion ciudadana y seguridad
Seqguridad del entorno

Objetivo 1.3 Prevencion de riesgos fisicos y naturales
Mitigacion de riesgos en colonias y comunidades rurales

EJE 2. INCLUSION AL DESARROLLO

Objetivo 2.1 Educacion para la vida y el trabajo
Educacion y formacion integral
Cultura al alcance de todos

Objetivo 2.2 Por un Ledn sano y fuerte
Promocion de la salud con enfoque preventivo
Una alimentacion sana y nutritiva
Servicios de salud cercanos
Deporte como formacion de ciudadanos

Objetivo 2.3 Desarrollo de oportunidades
Bienestar social en la periferia de la ciudad
Atencion a las carencias sociales
Oportunidades de empleo

Objetivo 2.4 Desarrollo Rural
Atencion a comunidades rurales

Objetivo 2.5 Inclusion de las mujeres
Apoyo a las mujeres y sus familias

RA



PROGRAMA DE
GOBIERNO
Objetivo 2.6 Atencidn a grupos vulnerables
Inclusion de nifos, jovenes y adultos mayores
Inclusion de las personas con discapacidad
Inclusion de indigenas
Inclusion de Migrantes

EJE 3. DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

Objetivo 3.1 Mas y mejores empleos
Empleo formal
Apoyo a las empresas
Fomento al comercio local
Objetivo 3.2 Diversificacion de la economia
Impulso a nuevas vocaciones en el contexto regional
Consolidacion de zonas y parques industriales
Objetivo 3.3 Fortalecimiento de clusters
Fortalecimiento de clusters
Objetivo 3.4 Alternativas de empleo y productividad en zonas rurales
Impulso al sector agroalimentario
Objetivo 3.5 Leon motor turistico
Fortalecimiento y Diversificacion de la Oferta Turistica
Competitividad turistica
Promocion y Marketing de Destino

EJE 4. DESARROLLO ORDENADO Y SUSTENTABLE

Objetivo 4.1 Movilidad
Impulso a la movilidad sustentable para la integracion
Impulso a la movilidad no motorizada
Consolidacion del Sistema Integrado de Transporte
Objetivo 4.2 Conectividad
Desarrollo de vias de comunicacion
Mantenimiento vial
Gestion del trdnsito
Objetivo 4.3. Espacios publicos y equipamiento
Espacios publicos
Creacion de Espacios publicos
Equipamiento para el desarrollo
Objetivo 4.4 Gestion integral de la Ciudad
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Introduccion de servicios
Control de la expansion urbana e inhibir los asentamientos irregulares
Consolidacion y densificacion de la zona urbana
Calidad en el entorno urbano
Revitalizacion de la Ciudad Historica (imagen urbana)
Objetivo 4.5 Desarrollo Sustentable
Region Norte: La sierra de gran valor ambiental como recarga de
mantos acuiferos para la Ciudad
Region Sur: Zona con potencial de desarrollo Agroalimentario
Manejo sustentable del agua
Ledn, rescate y conservacion de recursos naturales

EJE 5. INNOVACION Y BUENA GOBERNANZA

Objetivo 5.1 Innovacidon y emprendimiento
Fomento a la innovacion
Vinculacion academia-empresa-gobierno y sociedad
Objetivo 5.2 Coordinacidn regional metropolitana
Proyeccion de Ledn mds alld de sus fronteras: desarrollo regional y
metropolitano
Objetivo 5.3 Gobierno abierto
Gobierno transparente, enfocado y con rumbo
Participacion corresponsable de la sociedad en el disefio, ejecucion y
seguimiento de la politica publica
Objetivo 5.4 Gobierno honesto
Fortalecer un Gobierno honesto mediante medidas preventivas,
formativas, correctivas y promocion de sanciones
Objetivo 5.5 Gobierno digital
Incorporacion de Tecnologias de la informacion
Incrementar la prestacion de trdmites y servicios por medios
electronicos
Objetivo 5.6 Gobernanza regulatoria
Rediseno de Gobierno
Mejora Regulatoria
Simplificacion Administrativa y Mejora de Procesos
Objetivo 5.7 Profesionalizacion
Impulso al Servicio Civil de Carrera
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VIll. CARTERA DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS

A continuacidén se presenta la cartera de programas, con una breve descripcién de
los alcances de cada uno de los 185 programas, acompanados de su respectiva
justificacion y de la lista de acciones, proyectos y obras concretas.

En cada programa se establece la dependencia o entidad de la administracion
publica municipal (o en su caso, la direccion de area correspodiente), que sera
responsable de la implementacion del programa, asi como aquellas que se han
definido como corresponsables o coparticipantes.

NOMENCLATURA | DEPENDENCIA O ENTIDAD

SRIA AYTTO | Secretaria del Ayuntamiento

IMPLAN Instituto Municipal de Planeacién

SRIiA PART Secretaria Particular

CONTRALORIA | Contraloria Municipal

TESORERIA Tesoreria Municipal

SSP Secretaria de Seguridad Publica

SSP (DGT) Direccion General de Transito

DGDH Direccion General de Desarrollo Humano
IMUVI Instituto Municipal de la Vivienda
DIF Desarrollo Integral de la Familia (DIF Ledn)
COMUDE Comision Municipal de Deporte y Cultura Fisica
IMMU Instituto Municipal de la Mujer
IMJU Instituto Municipal de la Juventud
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NOMENCLATURA | DEPENDENCIA O ENTIDAD
DDR Direccion de Desarrollo Rural
DGTUR Direccion General de Turismo
DGECO Direccion General de Economia
DGDU Direccion General de Desarrollo Urbano
DGDI Direccion General de Desarrollo Institucional
DGDI (TI) Direccion de Tecnologias de la Informacion
DGS Direccion General de Salud
DGOP Direccion General de Obra Publica
SAPAL Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn
FIDOC Fideicomiso de Obras por Cooperacion
DGMOV Direccion General de Movilidad
DGGA Direccion General de Gestién Ambiental
SIAP Sistema Integral de Aseo Publico
METROPOLITANO | Parque Ecoldgico Metropolitano de Ledn
DGEDU Direccion General de Educacion
ICL Instituto Cultural de Ledn
EXPLORA Patronato de Explora
HAIS'IFSIL\I/COO Archivo Histérico de la Ciudad de Ledn
MU;E%EE LA Museo de la Ciudad de Ledn
DGCS Direccion General de Comunicacién Social
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EJE 1. SEGURIDAD CIUDADANA

1.1 Fortaleciendo la seguridad

"Por la mejor policia del pais, capacitada, equipada y con sistemas de inteligencia”
Una policia mas cercana, confiable y profesional

Programa de Certificacion Internacional CALEA (Comision de

Acreditacion para Corporaciones de Seguridad Publica, Triple Arco)
SSP

DGDI

Mejorar la prestacién de servicios, el desarrollo de procesos y los procedimientos en seguridad
publica, con el fin de brindarle a la ciudadania una atencién con calidad, basada en estandares
internacionales.

Justificacion

Se busca obtener la acreditacion “CALEA Triple Arco” al certificar la Academia Metropolitana de
Seguridad Publica, el Centro de Control, Comando y Comunicacidon (C4) y la Secretaria de
Seguridad Publica.

Esta certificacion internacional valida los procedimientos para la atencion ciudadana, prevenciéon
del delito, capacidades de control, practicas del personal basadas en el cumplimiento de
normativas y derechos humanos, ademas de los esquemas de cooperacidn y coordinacion.

Acciones

* Implementar el programa “Sistemas FREES” (APP emergencias) servicio que acepta
llamadas de voz y para sordomudos

*  Certificar en ISO 9001:2008 los procesos de atencion y despacho de emergencias

* Certificar a la Academia Metropolitana de Seguridad Publica en 160 estdndares
internacionales como certificacion de instructores, administracion de recursos, evaluacion
al desempefio, plan de reclutamiento y promociones

* Certificar al Centro de Control, Comando y Comunicacion (C4) en 196 estdndares
internacionales como: limites geogrdficos delineados, capacitacion para primeros auxilios,
planes para la atencion de eventos especiales y protocolos de despacho tdctico

* Certificar a la Secretaria de Seguridad Publica en la acreditacion avanzada CALEA que
consta de 494 estdndares internacionales como: traslado digno de detenidos, uso de la
fuerza, preservacion de los hechos, protocolos de intervencion y sistema disciplinario
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Programa de dignificacion y equipamiento de las dependencias de

Policia y Trdnsito Municipal

Ssp
DGDI

Dignificar las condiciones de los elementos de policia y transito, para darles estabilidad laboral y
profesional, ademds de proporcionales el equipo adecuado, para que mejoren el desempeiio,
atencion y capacidad de respuesta en el servicio brindado a la ciudadania.

Justificacion

Para construir un sentido de pertenencia y un mejor desempefio de las labores de los elementos
de seguridad publica, es necesario darle estabilidad laboral y profesional, ademas de la proteccion
y el equipo adecuado que les permita actuar de manera oportuna sin poner en riesgo a los
elementos y la ciudadania.

Acciones

Incrementar el salario y mejorar las prestaciones laborales de los elementos de la
Secretaria de Seguridad Publica para incentivar su desempefio

Crear 500 plazas de policia para brindarle mayor y mejor atencion a las zonas de la ciudad
con alto indice delictivo

Adquirir mobiliario y equipo especial para dignificar la atencion que brinda el drea de
trabajo social con material médico y de laboratorio

Dignificar las comandancias de trdnsito y los separos de las cuatro delegaciones, para
brindar una mejor atencion con base en las recomendaciones hechas por la Comision de los
Derechos Humanos México

Mejorar las condiciones del cuartel de la policia montada, para impulsar el programa de
rehabilitacion infantil equinoterapéutica que se le brinda a las familias de escasos recursos
que tienen un hijo con discapacidad

Fortalecer a la policia montada y el grupo especial canino con el cuidado, manejo y
entrenamiento de los binomios

Mejorar y adecuar las instalaciones del drea de emision de licencias y devolucion de
vehiculos

Dotar a elementos de trdnsito con equipos mdviles para el levantamiento de partes de
accidentes viales e infracciones

Dotar con equipo de proteccion urbana al Grupo Especial Tdctico

Adquirir 120 unidades para transito y 200 unidades para policia
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Programa de seguridad en zona rural
DDR

SSP

Coordinar y operar los recorridos permanentes y efectivos con la participacion de los ciudadanos
vigilantes en comunidades rurales.

Justificacion

De acuerdo con datos de la Procuraduria General del Estado de Guanajuato, en el 2010, en Ledn se
registraron 20 mil de delitos en la zona rural, seguido de Celaya e Irapuato con la mitad de esta
cifra (ultimo reporte publicado).

Acciones

* Intensificar el programa de participacion ciudadana en favor de la seguridad, con el fin de
prevenir entre los jovenes las adicciones y los delitos asociados a éstas.

* Integrar el delito de abigeato en la base de informacion municipal

* Realizar operativos coordinados con las instancias estatales y federales para atender y
prevenir el robo de ganado.

Inteligencia y tecnologia

Programa "Homologacion de instrumentos normativos”
SSP

SRIA AYTTO

Actualizar el marco juridico de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal para dar certeza al
actuar de los elementos y llevar a cabo acciones en beneficio de la poblacion.

Justificacion

Armonizar la normatividad municipal con respecto a las ultimas reformas constitucionales de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para evitar la duplicidad, descoordinacién
y vacios juridicos.

Acciones
* Actualizar el Reglamento de Proteccion Civil
* Homologar el Reglamento de Prestacion de Servicios de Seguridad Privada Municipal

Programa Centro de Seguridad Piblica Municipal -12 etapa-
SSP

SRIA AYTTO - DGOP

Iniciar los trabajos para contar con un Centro de Seguridad Publica Municipal que facilite a la
poblacién el acceso a los servicios de seguridad y tramites administrativos en un mismo espacio.

Justificacion
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Actualmente los servicios de seguridad y tramites administrativos se encuentran en diversas
unidades municipales, lo que representa mayores tiempos de traslado, atencién y respuesta al
ciudadano.

Acciones

* Otorgar el terreno y realizar el proyecto ejecutivo para el Centro de Seguridad Publica
Municipal

Programa "Vigilancia vial digital”
SSP

Contar con radares de velocidad con cdmara, para la aplicacién de actas de infraccién a
conductores que excedan el limite de velocidad.

Justificacion

De acuerdo con datos de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP), en 2014 el exceso de velocidad
fue la cuarta causa de infraccion al Reglamento de Transito y es considerado uno de los principales
factores que originan los siniestros viales.

Acciones
* Equipar a elementos de transito con radares de velocidad y camaras

* Implementar la foto multa en las principales avenidas de la ciudad

Programa de fortalecimiento de la Academia Metropolitana de

Seguridad Publica de Leon
SSP

Fortalecer la preparacion de los cadetes y policias a través de la capacitacion especializada, el
desarrollo de habilidades y destrezas, con equipamiento e infraestructura adecuada, ademas de
evaluar el rumbo de la profesionalizacién de la academia.

Justificacion

La Academia Metropolitana se encarga de reclutar, seleccionar, formar y capacitar a los elementos
profesionales que se incorporaran a las direcciones de policia, transito y oficiales calificadores.

Acciones

* Capacitar de manera continua a los elementos de seguridad, por competencias, en el
sistema penal acusatorio para policia, derechos humanos y proximidad social

* Gestionar trabajos de investigacion que reorienten la capacitacion para los elementos de la
corporacion

* Realizar cursos bdsicos de capacitacion para 45 custodios
* Implementar un sistema de preparatoria abierta para cadetes y policias en activo
*  Promover habitos de vida saludable para los elementos de policia

* Brindar capacitacion especializada en materia de seguridad a servidores publicos
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* Mejorar el sistema de video vigilancia de la Academia para establecer un mejor control y
respuesta inmediata ante cualquier emergencia

* Implementar el campo virtual de tiro

Programa Centro de Inteligencia en Seguridad Publica del Municipio

- 12 etapa
SSP

SRIA AYTTO - DGOP

Iniciar los trabajos para contar con el Centro de Inteligencia en Seguridad Publica del Municipio
para unificar e integrar, a través de un sistemas de informacidon y comunicaciones, una base de
datos con generacion de operativos, mapas crimindgenos, estadistica descriptiva e inferencial para
optimizar la actuacion de las corporaciones de seguridad publica.

Justificacion

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato establecen que las instituciones policiales deberan coordinarse para
establecer y controlar bases de datos criminalisticas.

Acciones

* Implementar las herramientas de monitoreo de GPS y la actualizacion del sistema integral
de seguridad publica, para complementar la informacion estadistica criminoldgica

* Otorgar el terreno y realizar el proyecto ejecutivo del Centro de Inteligencia en Seguridad
Publica del Municipio

Programa de inteligencia, coordinacion y fuerza contra delitos de alto

impacto
SSP

* Profesionalizar y capacitar dentro de sus competencias a los cuerpos policiacos, para que
en coordinacion con las entidades estatales y federales, respondan oportunamente.

Justificacion

En los ultimos afnos en Ledn se incrementaron los indices delictivos de alto impacto, y con esto la
demanda de los ciudadanos por tener mayor seguridad en sus colonias y recibir una atencién mas
efectiva

Acciones
*  Profesionalizar y capacitar a los cuerpos policiacos para la atencion de incidencias urbanas

* Fortalecer las acciones de coordinacion con las instancias de seguridad federales y
estatales
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Organizacion y coordinacion institucional

Programa de respuesta inmediata a emergencias
SSP

Atender de manera eficiente y eficaz las denuncias ciudadanas con la homologacién de tecnologias
de los sistemas de informacién, la reingenieria de los procesos y los protocolos de atencion a
emergencias.

Justificacion

La Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato en los articulos 121, 122, 123 y
149 establece las directivas para la implementacion de infraestructura en los centros de
emergencia.

Para mejorar la atencidn a la ciudadania se busca disminuir el tiempo de atencidon telefénica y
recepcion de reportes de 80 segundos a 70 segundos.

Acciones
* Actualizar el manual de operaciones para atencion de emergencias

* Homologar los protocolos de atencion telefonica, actuacion para despacho y monitoreo de
infraestructura de alertas y video vigilancia

* Migrar la linea de atencion de Cruz Roja (0-6-5) a las instalaciones del C4

*  Adquirir equipo de radiocomunicacion en protocolo Tetra para las corporaciones de Policia
Transito y Proteccion Civil

* Apoyar a instituciones educativas con alarmas conectadas al C4 para monitoreo
*  Fortalecer el sitio de repeticion municipal Mesa de Medina

Programa de coordinacion institucional en emergencias
SSP - Organismos de la sociedad civil

Fortalecer el enfoque estratégico del modelo integral de gestidén de riesgos, asi como la operacién
del sistema municipal de proteccion civil, mediante la vinculacion de todos los organismos
publicos y privados relacionados con la prevencion, emergencias y asistencia humanitaria en caso
de riesgos y desastres.

Justificacion
Mejorar la coordinacion operativa de los integrantes del sistema municipal de proteccidn civil en

emergencia, para que los organismos publicos y privados tengan la capacidad de reaccionar
oportunamente, previniendo desastres.

Acciones

* Vincular a todos los organismos publicos y privados relacionados con la prevencion,
atencion de emergencias y asistencia humanitaria, en caso de riesgos y desastres,
mediante una frecuencia de radio UHF con mando unico de proteccion civil.
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* Homologar programas de proteccion civil y protocolos de actuacion con los sectores
publico y privado.

Programa "Cultura preventiva para la proteccion civil”
SSP - Organismos de la sociedad civil

Conformar unidades internas de proteccion civil en los edificios publicos y privados de los sectores
industrial, educativo y de servicios donde se pueda generar un riesgo para las personas.

Justificacion

Se debera establecer como requisito la autorizacién del programa interno de proteccién civil, que
sera ejecutado en caso de una emergencia o desastre.

Acciones
* Conformar unidades internas de proteccion civil en edificios publicos y privados
* Realizar simulacros y programas aleatorios
* Elaborar los planes de contingencia para la atencidon de los fenémenos

* Actualizar los programas internos que respondan a las necesidades de cada giro y edificio

1.2 Construccion de la seguridad

1

"Recuperacion de espacios publicos'
Participacion ciudadana y seguridad

Programa integral de prevencion social
SSP

DIF - DGDH - DGEDU - ICL - SRIA AYTTO

Fortalecer la cultura de prevencion del delito, al formar ciudadanos con un sentido de
corresponsabilidad y participacion, que trabajen de manera coordinada con el gobierno para
disminuir los indices de violencia y delincuencia en el municipio.

Justificacion

Se busca atacar los factores de riesgo desde la prevencidon, tomando como base de accién los
indicadores estadisticos relacionados con delitos y faltas administrativas. Este programa pretende
trabajar de forma integral y coordinada con nifios, jovenes, escuelas, familias y comunidad.

Acciones

* Realizar talleres, pldticas, foros y paneles que fomenten una cultura de legalidad, sobre los
derechos y obligaciones de los ciudadanos leoneses

* Realizar un diagndstico para definir rutas seguras en las 10 colonias de la ciudad con
mayor indice de delincuencia
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Conformar redes ciudadanas

Concientizar con talleres a los jovenes integrantes de pandillas sobre la importancia de
construir un proyecto de vida positiva, ademds de involucrarlos con actividades de arte
urbano y deporte.

Realizar Ferias de Prevencion con actividades ludicas, recreativas, culturales y deportivas
que permitan interactuar a los ciudadano de colonias con altos indices delictivos con los
cuerpos de sequridad publica

Torneo interbandas para orientar, reforzar y transformar la cultura en materia de
prevencion social de la violencia y la delincuencia desde un sentido de responsabilidad
participativa entre sociedad y gobierno

Crear el sistema de promocion cultural y artistica como aliciente del desarrollo social y de
organizacion participativa en los ocho poligonos de pobreza y comunidades rurales, que
genere espacios de interaccion para la reconstruccion del tejido social

Elaborar estudio sobre el comportamiento del fendmeno criminoldgico en el Municipio,
para identificar las causas de los comportamientos delictivos y disefiar mecanismos
focalizados que atiendan la problemdtica de las colonias

Llevar a cabo camparfias para prevenir actos delictivos contra usuarios del transporte
publico

Realizar convenios de colaboracion con empresas comprometidas con la prevencion social
de la violencia y la delincuencia

Elaboracion del proyecto del semdforo de derechos humanos

Programa de seguridad vial

Ssp

DGEDU - DGMOV

Concientizar a la ciudadania en temas de seguridad y buen uso de la via publica desde una
estrategia preventiva.

Justificacion

Desde esquemas de participacién ciudadana se busca reducir los indices de accidentes viales.

Acciones

Impulsar el programa Angeles Guardianes, con actividades preventivas con padres de
familia y profesores para vigilar los espacios cercanos a los planteles educativos y evitar
que los menores sean susceptibles de accidentes viales

Fortalecer el programa Alcoholimetro, para disuadir a los conductores de manejar en
estado de ebriedad ya que pueden ocasionar accidentes viales

Realizar camparfias de concientizacion e informativas de autoproteccion y seguridad
preventiva en la via publica
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Seguridad del entorno

Programa para la construccion de la sequridad mediante el diseriio

urbanoy ambiental
IMPLAN

SSP - DGDH - DGGA

Desarrollar en el marco de los proyectos estratégicos del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial de Ledn con acciones de intervencidon en zonas
piloto, encaminadas a proporcionar seguridad a los habitantes a través de la metodologia de
Prevencion de la Delincuencia mediante el Disefio Urbano y Ambiental (CPTED, por sus siglas en
inglés).

Dicha metodologia tiene como objetivo reducir los delitos de oportunidad, aumentar la sensacidn
de seguridad y la cohesién comunitaria, mediante estrategias socioambientales integrales.

Justificacion

De acuerdo con las denuncias realizadas, del afio 2011 al 2014, los delitos incrementaron de 23 mil
664 a 29 mil 163. Se estima que la cifra negra de delitos sin denunciar fue del 92.8% a nivel
nacional durante el afio 2014.

En 2014, del total de las denuncias, los delitos con mayor incidencia fueron: robos que
representaron el 29% (8 mil 478), delitos patrimoniales con el 21.6% (6 mil 309) y lesiones con el
13% (3 mil 990).

Acciones

* Desarrollar un diagndstico participativo CPTED en tres colonias consideradas por las
dependencias responsables de la seguridad.

* Conformar un equipo de gestion municipal para la implementacion de acciones y
acompafiamiento comunitario

* Disefiar anteproyectos a través de una metodologia participativa

* Elaborar proyectos ejecutivos y de gestion de recursos para la construccion de obras e
implementar acciones

Programa de seguridad en el Sistema Integrado de Transporte (SIT)
DGMOV

SSP

Ofrecer un entorno seguro a los usuarios de transporte publico con la colocaciéon de
sefialamientos, mobiliario urbano e iluminacidon con energia solar en puntos de parada del SIT en
zonas escolares y centros de salud. Asi mismo, se realizaran acciones para fortalecer la seguridad a
bordo de los autobuses y al interior de estaciones y paraderos.

Justificacion
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En el Sistema Integrado de Transporte se realizan 234 mil viajes diariamente. Es necesario brindar
las condiciones de ubicacién, sefializacion e iluminacién para coadyuvar a la seguridad ciudadana
al interior de las cinco estaciones, 61 paraderos y a bordo de los autobuses.

Acciones

* Buscar alternativas de seguridad conjuntamente con los transportistas, al interior de cinco
estaciones de transferencia, en 61 paraderos intermedios del SIT Optibus y en mds de 1 mil
700 autobuses

1.3 Prevencion de riesgos fisicos y naturales

"Recuperacion de espacios publicos"
Mitigacion de riesgos en colonias y comunidades rurales

Programa fondo municipal de contingencias y reserva estratégica
SSP

TESORERIA - SRIA AYTTO

Integrar un fondo econdmico con el que se hara frente a una contingencia en caso de emergencia
o desastre, ademas de diversas adquisiciones de reserva para apoyo directo de la poblacion.

Justificacion

Para hacer frente a las pérdidas materiales ocasionadas por una emergencia o desastre, la ley
prevé que se cuente con un fondo de contingencias a través de un instrumento financiero como el
fideicomiso publico.

Acciones

* Crear el Fondo Municipal de Contingencias a través de un fideicomiso publico con cardcter
resarcitorio para la poblacion

* Realizar la reserva de bienes materiales para la poblacion en caso de emergencias o
desastres

Programa de fortalecimiento de la dependencia de proteccion civil
SSP

DGDI - SRIA AYTTO

Fortalecer las operaciones de proteccion civil con equipo, herramientas de trabajo e instalaciones
propias acordes para capacitacion, administracion, operacién y profesionalizacidon, que permitan
realizar acciones preventivas con eficiencia y eficacia.

Justificacion

La dependencia carece de instalaciones propias para operacion, administracion y capacitacion. Se
requiere también realizar cambios organizativos orientados a mejores resultados en todas las
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areas de la dependencia para responder a las necesidades reglamentarias y atender todas las
areas de responsabilidad con personal calificado.

Acciones

* Especializar al personal en materiales peligrosos, espacios confinados, buceo, rescate
urbano, manejo de unidades de emergencia, manejo de lineas eléctricas, formacion de
instructores y evaluacion de simulacros

* Incluir un drea con especialistas en los dmbitos geoldgico, hidrometeoroldgico, quimico,
sanitario y socio-organizativo para alinear las acciones a las recomendaciones de los
Comités Cientificos del Sistema Nacional

* Actualizar permanentemente el Modelo Integral de Gestion de Riesgos (MIGR)
* Equipar al personal para la labor preventiva y de atencion de emergencias o desastres

* Crear el Servicio de Asistencia Municipal de Urgencia y Rescate (SAMUR) y el Centro
Regulador de Urgencias Médicas (CRUM) para la atencion de emergencias rurales y
urbanas

* Crear la Unidad Especial de Busqueda y Rescate (USAR) en estructuras colapsadas,
espacios confinados y otros que contard con vehiculo de rescate y salvamento

* Equipar al helicoptero de Sequridad Publica para habilitarlo como ambulancia aérea

Programa "Formacion de brigadas ciudadanas”
SSP

DGDH-DDR

Integrar una red local de brigadistas ciudadanos que, de forma coordinada con la autoridad,
refuercen las acciones de prevencién, para reducir el riesgo de desastre en sus colonias y
comunidades rurales.

Justificacion

Las y los brigadistas comunitarios son voluntarios que deben contar con formacién y capacitacién
acreditada, para que siempre haya alguien que dé una primera respuesta ante una emergencia,
principalmente en zonas de dificil acceso.

Acciones
* Formar, capacitar y equipar a los brigadistas comunitarios y de escuela preventiva para

desarrollar actividades de prevencion y reduccion del riesgo de desastres.

Programa de prevencion de inundaciones
SSP- SAPAL - DDR

Realizar trabajos de desazolve y reforzamiento de taludes en canales, arroyos y rios para evitar
contingencias y riesgos en la poblacidn.

Justificacion
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Dar continuidad al programa de riesgo de inundaciones con acciones concretas como la
prevencion y la construccion de drenaje pluvial en la zona urbana y rural con mayor
vulnerabilidad.

Acciones

* Implementar el plan de construccion de drenaje pluvial para abatir puntos de
encharcamientos en colectores principales

* Limpiar 60 kilometros de arroyos
* Realizar trabajos de desazolve, reforzamientos de taludes y pasos de agua en siete

comunidades

Programa de actualizacion del Atlas de Riesgos Municipal
IMPLAN

SSP

Actualizar el Atlas de Riesgos para el municipio conforme a los lineamientos que establece la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, SEDATU (2013) y el Centro Nacional de
Prevencién Desastres, CENAPRED en materia de riesgos.

Justificacion

Ledn cuenta con un Atlas de Riesgos 2010. Los fendmenos desarrollados en el instrumento no
estan actualizados con la nueva reglamentacién Federal en materia de riesgos, vulnerabilidad y
prevencion de desastres.

Acciones

* Actualizar en materia de riesgos, vulnerabilidad y prevencion de desastres los fenémenos:
hidrometeoroldgico, quimico, geoldgico, organizativo y sanitario ambiental con base a la
reglamentacion de SEDATU y CENAPRED

* Estandarizar el instrumento con base a la reglamentacion aplicable

* Difundir e implementar la actualizacion del Atlas de Riesgos
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EJE 2. INCLUSION AL DESARROLLO

2.1 Educacidn para la vida y el trabajo

"Oportunidades de educacion y desarrollo para todos a lo largo de su vida"
Educacion y formacion integral

Programa de fortalecimiento a la educacion
DGEDU

DGOP-DGDI

Promover la formaciéon integral en la poblacion, fortaleciendo los valores civicos, ciudadanos,
culturales y cientificos en los nifios y jévenes, asi como acciones de remodelacién y equipamiento
de bibliotecas publicas y digitales moviles.

Justificacion

En congruencia con la Ley Estatal de Educacién de Guanajuato, es indispensable impulsar la
formacion del educando en valores universales. El articulo 15 de esta Ley, sefiala que la educacion
en valores es la base esencial de la formacién integral de los educandos, ya que esto coadyuvara a
impulsar el desarrollo armdnico, ademas de promover el reconocimiento de la dignidad de la
persona y los valores universales, primordialmente civicos, éticos y de solidaridad social.

Acciones

* Efectuar cursos y talleres con la finalidad de prevenir y sensibilizar en el tema de violencia
escolar a 10 mil alumnos, maestros y padres de familia

* Desarrollar talleres para el fortalecimiento de valores civicos universales: libertad,
igualdad, equidad, justicia, respeto, tolerancia, solidaridad, responsabilidad

* Realizar recorridos culturales con alumnos de los diferentes niveles educativos, atendiendo
a 15 mil personas, privilegiando los espacios historicos locales

* (Celebrar 15 convenios con colegios e instituciones para llevar a cabo concursos académicos

* llevar a cabo seis diplomados de habilidades ejecutivas pedagdgicas con docentes de
educacion bdsica

*  Participar en congresos a través de la “Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras”

* Implementar acciones de remodelacion y equipamiento de las 22 bibliotecas publicas y
dos digitales moviles acorde a las demandas actuales, buscando incrementar la presencia
de las bibliotecas maviles en los poligonos de pobreza

* Realizar convenio de colaboracion con el INAEBA para reducir el analfabetismo y rezago
educativo en el municipio
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e Otorgar 7 mil 656 becas y 11 mil 921 apoyos con utiles escolares, distribuidas
principalmente en las comunidades rurales, poligonos de pobreza y zona urbana

* Reconocer la labor de los docentes, cuyas tareas asi lo ameriten, con proyectos de
innovacion en los centros escolares

*  Participacion de los adultos mayores en actividades extracurriculares y en la dinamizacion
de las bibliotecas

Programa "Permanece en la escuela, no en la calle”
DIF

DGEDU

Incorporar a la educacién formal a nifias, nifos y adolescentes en situacion de calle, por medio de
la asignacién de becas, asi como apoyos para padres de familia con la intencién de facilitar su
incorporacién al sector formal de la economia.

Justificacion

En los ultimos 5 afios, el DIF Ledn ha detectado a un promedio de 172 nifias y nifios trabajadores
en situacion de calle, lo que representa un incremento del 49.9% en relacién al quinquenio
anterior del 2005 al 2010.

Acciones

* Otorgar 375 becas, para la incorporacion educativa de nifias, nifios y adolescentes en
situacion de calle

* Capacitar a 375 padres de familia de los nifios y nifias en situacion de calle atendidos por el
programa, para facilitar su incorporacion a un empleo a través de los diferentes esquemas
municipales

* Conformar una “Red de empresas amigables con la nifiez” para prevenir el trabajo infantil
* Realizar de manera periddica campafias de concientizacion a la poblacion para

desincentivar el trabajo infantil

Programa de Espacios Educativos Dignos
DGEDU

DGOP

Mejorar las condiciones de infraestructura de los espacios educativos, en especial, aquellos que se
encuentran en la zona rural y en poligonos de pobreza, con una visién de sustentabilidad.

Justificacion

Uno de los problemas detectados en los planteles educativos esta relacionado con el desperdicio
de agua por las instalaciones viejas y obsoletas con que cuentan.

Acciones

* Reemplazar mingitorios convencionales por 45 mddulos sanitarios ahorradores de agua
(mingitorios secos)
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* Colocar microplantas tratadoras de aguas residuales para 10 planteles educativos

* Acondicionar cisternas para aprovechamiento de aguas pluviales en 10 instituciones
educativas de comunidades rurales

e Otorgar 1 mil 750 apoyos en mantenimiento, obra menor y mobiliario en instituciones
educativas

Programa de vinculacion con instituciones de nivel medio superiory

superior
DGEDU

DGECO

Fortalecer la vinculacion con diferentes instituciones educativas de nivel medio superior vy
superior, ofreciendo acciones de formacién continua para la mejora de la calidad educativa y el
aprovechamiento de conocimientos y fuerza de jovenes de servicio social para el impulso de
proyectos.

Justificacion

De acuerdo a las estadisticas de la Secretaria de Educacidon de Guanajuato (SEG), en el ciclo escolar
2013-2014 Ila eficiencia terminal en el nivel medio superior fue del 61.9%, en tanto que el indice
de reprobacidn en el mismo nivel fue del 29.4% Estos resultados por si mismos nos hablan de la
problematica, que requiere intervenir para asegurar que se incrementen los porcentajes de
jovenes que concluyan el nivel educativo medio superior. Asi mismo, en el nivel superior tan solo
estan inscritos el 27.6 % de los jovenes que cuentan con la edad para estudiar.

Acciones

* Implementar en coordinacion con la SEG el Programa “Prepa para todos”, la cual
complementa otras ofertas educativas como la “Prepa abierta”

* Realizar diplomados en competencias ejecutivas y de alta gerencia educativa

* Formalizar convenios de colaboracion en materia de servicio social y de innovacion con
instituciones de educacion media superior y superior

* Coordinar el “Férum Educativo, Vocacional y Profesiogrdfico”, con un enfoque innovador y
orientado a nuevas alternativas de formacion, de acuerdo a las vocaciones econdmicas del
municipio y de la region

Programa para el desarrollo integral de la persona
DGDH

DGEDU - DGS - IMMU- IMJU

Implementar talleres productivos, deportivos, de salud, computacion, entre otros, en centros
comunitarios, plazas de la ciudadania y colonias que fomenten el desarrollo integral de la persona,
con la finalidad de atender a los leoneses que se encuentran en zonas con algun grado de
vulnerabilidad.

Justificacion
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De acuerdo con datos del CONEVAL, en el 2010 existian poco mds de 600 mil leoneses en alguna
situacion de pobreza. En la ciudad existen ocho poligonos de pobreza que concentran a mas del
50% de la poblacion en condicion de pobreza y se tienen identificadas 66 zonas urbanas de
atencion prioritarias.

Acciones

* Realizar un diagndstico, para identificar las necesidades en las 66 zonas de atencion
prioritaria en la zona urbana donde viven 295 mil 537 habitantes

* Implementar 600 talleres, campafias y cursos que fomenten el desarrollo integral de la
persona

Cultura al alcance de todos

Programa “Impulso a la oferta artistica y cultural”
IcL

ARCHIVO HISTORICO - DGCS

Impulsar la cultura y el arte en la ciudad a través del fortalecimiento de las escuelas, casas y
salones del Instituto Cultural de Leén (ICL).

Justificacion

Los espacios educativos con los que cuenta el ICL (dos casas de cultura, una escuela de artes
plasticas y una de musica de nivel medio superior, ademas de los 25 salones de cultura), han
aportado beneficios de formacidn artistica y cultural, pero aun son insuficientes para impactar en
la educacion integral de la poblacidn.

Particularmente con la poblacion que cursa el nivel medio superior, el problema educativo se
agrava, puesto que 43.3% presenta un rezago educativo (PMD, 2040). Este sector, ademas de
carecer de una educacion formal, abandona o carece de otro tipo de oportunidades educativas
capaces de complementar su formacién.

La educacion artistica y cultural, debe incrementarse como oferta, al mismo tiempo que es
indispensable profesionalizarla y capacitarla. De los estudiantes del nivel superior, sélo el 8.6% se
especializa en Educacion. Esto hace necesario un seguimiento mas puntual en lo que a disefios
curriculares y apoyo docente se refiere en esta materia.

Se ha detectado que existen escasos proyectos oficiales de investigacién en relacion al patrimonio
cultural, asi como una ausencia de fuentes confiables de informacién sobre creadores e industrias
culturales locales, datos del comportamiento, consumo y oferta de la ciudadania leonesa.

Acciones
*  Mejorar la oferta educativa del ICL (escuelas, casas y salones de la cultura)

* Realizar una convocatoria de becas para la produccion artistica apoyando las disciplinas de
teatro, danza, musica, literatura, artes visuales, cine y promotoria cultural independiente
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Conformar el centro de documentacion, para la investigacion y divulgacion de datos
culturales

Desarrollar ediciones, catdlogos y publicaciones artistico-culturales

Crear el Consejo Académico del ICL

Programa “Leodn: Centro de Encuentros Culturales”

ICL

DGECO-DGTUR-DGEDU-DGMOV

Posicionar a la ciudad de Ledén como un centro de encuentro local, regional, nacional e
internacional para la educacidn artistica con perspectiva hacia el desarrollo social.

Justificacion

La educacion artistica en Ledn debe dar un salto a la especializacion, por sus beneficios en la
educacién integral de las escuelas y sus aportaciones a la mejor convivencia de la poblacion,
principalmente marginada y con rezago educativo.

Al mismo tiempo, la complejidad cultural de Ledn demanda espacios en donde de manera
metddica se genere una reflexién en torno a las distintas formas de identidad leonesa y sus formas
de expresion.

Acciones

Realizar tres congresos internacionales de educacion artistica para el desarrollo social
Coordinar las acciones del Festival Internacional Cervantino en Ledn

Coordinar la Feria Nacional del Libro (FeNal)

Realizar la Muestra y el Foro de la Cineteca Nacional

Producir exposiciones en el Museo de Identidades Leonesas (MIL) en torno a la divulgacion
del patrimonio cultural intangible

Realizar 9 ciclos de exposiciones multidisciplinarias de artes visuales, colaborando con
artistas locales, nacionales e internacionales

Generar un Festival de Arte Contempordneo

Realizar funciones de Teatro Escolar para atender a 39 mil 500 alumnos de educacion
bdsica

Desarrollar talleres de fomento a la lectura

Implementar el Programa “Llegando a ti” con presentaciones artisticas en las centrales de
transferencia y estaciones del SIT

Muestra de Danza Folclorica - Festival “Vive la pasion”, “Festival de la Muerte” en el Centro
Histdrico

Articular esfuerzos con la iniciativa privada para la promocion de eventos culturales en
espacios publicos
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Programa “Conoce tus sitios arqueoldgicos”
DGDU

ICL - DGEDU - DGDH - DDR- IMUVI- Archivo Histérico

Involucrar a la comunidad infantil y de adultos mayores en actividades ludicas para impulsar la
apropiacion y difusion del patrimonio arqueoldgico, en coordinacién con empresas y asociaciones
especializadas.

Justificacion

Con anterioridad se han realizado talleres, dindmicas y eventos que fomentan el conocimiento
dentro de las zonas aledafias a los sitios arqueoldgicos, buscando la difusion y la cultura del
cuidado y conservacion.

Acciones

* Conformar 30 grupos de trabajo con nifios y adultos mayores, en cinco zonas de
coordinacion: Alfaro y Medina, Duarte y Loza de los Padres, Ndpoles, Santa Rosa Plan de
Ayala y San Juan de Otates para darles a conocer la importancia de estos sitios en el
municipio

Programa “Ciencia y tecnologia para la ciudadania”
EXPLORA

DGDH - DGEDU

Fomentar las vocaciones cientificas y tecnoldgicas en la poblacidon a través de talleres, platicas,
exhibiciones y programas de educacion no formal, en escuelas, colonias y plazas publicas; ademas
de rehabilitar las instalaciones vinculadas a EXPLORA, para dar un mejor servicio a sus visitantes.

Justificacion

El Centro de Ciencias y los Centros del Saber de Explora requieren de mantenimiento,
adecuaciones y renovaciones de manera constante para continuar vigentes en la mente del
publico visitante. El objetivo principal es vincular la ciencia, la tecnologia, la cultura y el arte con la
poblacién.

Las actividades del centro de ciencias no se limitan exclusivamente a la atencién de visitantes en
las instalaciones fisicas de Explora y los centros del saber. El programa "Explora viajero" permite
que la ciencia y la tecnologia se lleve a distintas partes del municipio. La intencidén es acercar los
programas de ciencia y tecnologia a las personas que no pueden asistir a las instalaciones de
Explora.

Acciones

* Implementar el programa “Explora viajero” que consiste en asistir a colonias y poligonos
de pobreza con actividades de vinculacion de ciencia

* Implantar el programa "Nifios y nifias, todos explorando la ciencia"

* Renovar la infraestructura en los espacios educativos y museogrdficos de Explora como
salas interactivas y Centros del Saber
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Programa de fortalecimiento del Museo de la Ciudad de Ledn
MUSEO DE LA CIUDAD

ICL

Fomentar e incrementar las actividades culturales a través de la promocion y difusion de obras
artisticas de creadores locales, la exhibicién de piezas del acervo en custodia del museo, ademas
de implementar programas artistico-musicales y literarios.

Justificacion

El Museo de la Ciudad de Ledn conserva un valioso fondo iconografico que inicialmente motivo su
establecimiento, se tiene como compromiso institucional exhibir las obras de arte que lo
conforman para su conocimiento y disfrute.

La promocidn integral de la cultural motiva tanto la participacion de artistas e intelectuales locales
y fordneos como la del publico en general. Con la finalidad de ofrecer mejores servicios culturales,
es importante la realizacién de un programa de mantenimiento para el mejor desempefio de las
actividades encomendadas.

Acciones
* Realizar exposiciones temporales y permanentes

* Desarrollar acciones de promocion artistica, resguardo, conservacion y adquisicion de
obras

* Realizar actividades artistico-musicales y literarias

2.2 Por un Ledn sano y fuerte

Promocion de la salud con enfoque preventivo

"Articulacion con instancias estatales y federales para asegurar servicios de salud para todos, con
un enfoque preventivo, una mayor cobertura y una mejor calidad"

Programa "Estilos de vida saludable”
DGS

DIF

Otorgar atencidon médica, dental, psicoldgica y de nutricién, ademas de brindar platicas sobre la
prevencion de las enfermedades que mas afectan a la poblacién.

Justificacion

Entre las principales causas de muerte de los leoneses se encuentran aquellas enfermedades que
tienen que ver con padecimientos crénico degenerativos, como la diabetes mellitus,
enfermedades del corazdén y tumores malignos. En el afio 2014 estas enfermedades fueron causas
de defuncidn del 52.8% del total de defunciones de los leoneses.
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Los registros administrativos de INEGI en el 2014 sefialan que la obesidad es actualmente un
problema importante de salud, el aumento en el nimero de casos de obesidad en México se
encuentran entre los de mas rapido crecimiento en el plano mundial, 7 de cada 10 adultos y 1 de
cada 3 nifios presentan obesidad o sobrepeso, lo que constituye un serio problema de salud
publica para el desarrollo de enfermedades crénico degenerativas derivados de estilos de vida no
saludables.

Actualmente se cuentan con 7 mddulos de atencidn fijos en zona urbana, que dan atencidn de
consulta médica, odontoldgica y de nutricidon, con un personal fijo de 15 médicos generales, 7
psicélogos, 22 odontdlogos ,13 asistentes dentales y 13 nutridlogos. Para la atencién odontoldgica
se cuentan con 4 unidades médicas maviles y 9 unidades dentales.

Acciones

*  Prevenir los principales problemas que afectan la salud de la poblacion, al realizar 12 mil
pldticas para fomentar el autocuidado de la salud

* Reducir la presencia de enfermedades, al realizar 140 mil 391 consultas médicas de primer
nivel de atencion en la poblacion, asi como en aquellos grupos identificados como
vulnerables

*  Mejorar la salud mental de la poblacion al brindar 10 mil 800 atenciones de psicologia de
primer nivel

* Reducir los padecimientos buco-dentales al realizar 103 mil 680 atenciones de primer nivel
* Disminuir las enfermedades relacionadas con malos hdbitos alimenticios al otorgar 8 mil

640 consultas de nutricion

Programa de deteccion oportuna de enfermedades
DGS

DGDH

Identificar factores de riesgo en la poblacion mediante acciones de primer contacto y estudios de
laboratorio para la deteccion de enfermedades crénico-degenerativas como diabetes mellitus e
hipertension arterial y tumores malignos como cancer de mama y prostata, ademas de identificar
problemas visuales en escolares y adultos mayores.

Justificacion

Las principales causas de muerte de la poblacion actualmente estdn relacionadas con las
enfermedades crénico-degenerativas, ellas son la diabetes mellitus, enfermedades del corazén y
tumores malignos.

Los fallecimientos por tumores malignos tienen una tendencia ascendente en el municipio, ello
entre otras cosas, se debe a la tardia deteccidn y tratamiento de la enfermedad. Otra causa muy
importante es que de acuerdo a los registros de INEGI en 2015 el 16.4% de la poblacion municipal
no contaba con acceso a servicios de salud.

Acciones
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* Ensedar a la poblacion a identificar los factores de riesgo y deteccion oportuna de cdncer
de mama y prostata, a través de 500 pldticas

* Atender mediante acciones de primer contacto a 10 mil leoneses

* Formalizar un convenio de prestacion de servicios con una institucion externa para la
realizacion de estudios de mastografia, ultrasonido y antigeno prostdtico

* Detectar oportunamente el cdncer de mama y prostata para reducir el nimero de muertes
causadas por esta enfermedad, mediante la realizacion de 4 mil 500 estudios de deteccion

* Reducir el numero de casos de hipertension, diabetes mellitus y obesidad al realizar 61 mil
200 detecciones de estas enfermedades

* Mejorar el rendimiento escolar al otorgar 10 mil 500 lentes a estudiantes detectados con
problemas de agudeza visual

Programa de atencion a las adicciones y salud mental
DGS

DIF

Conformar una red para la deteccidn, prevencion y atencion de las adicciones, los problemas de
salud mental y prevencion del suicidio.

Justificacion

La Secretaria de Salud reporta que los principales padecimientos mentales que se presentan en la
poblacién que acude a los servicios de salud son la depresion y la ansiedad, otro de los problemas
gue reportan entre las primeras 10 causas de muerte del municipio son los relacionados con
accidentes, agresiones y suicidio.

Por otra parte Ledn se encuentra en la regién del pais con mas prevalencia de trastornos de salud
mental, debido principalmente al uso de sustancias tdéxicas y adictivas. La Secretaria de Salud
reporta que en Ledn las drogas mas consumidas son el alcohol, inhalables, tabaco y mariguana, la
edad de inicio de consumo es entre 10 y 19 afios.

Acciones
* Conformar un comité municipal de salud mental y prevencion de adicciones

* Implementar el programa de trabajo de la “Red de atencion a la salud mental y prevencion
de adicciones”

Programa de salud comunitaria
DGS

SIAP

Proteger a la ciudadania de las enfermedades trasmitidas por animales domésticos e insectos a
través de la vigilancia sanitaria y preventiva en zonas de concentracion masiva, establecimientos y
colonias; ademas de darle atencién y seguimiento a las quejas y denuncias ciudadanas.

Justificacion
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Dar atencién y seguimiento a las responsabilidades generadas al Municipio de acuerdo a lo que
establecen los Articulos 4° y 115 Constitucional, la Ley de Salud del Estado de Guanajuato,
Reglamento de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y Reglamento Interior de la
Administracion Publica Municipal Seccién Il Articulo 161.

Segun datos del Secretaria de Salud Federal, en el afio 2013 se presentaron 64 casos confirmados
de fiebre por dengue en el estado y, en el 2014 fueron 9 casos de fiebre por dengue; donde 8
casos autdctonos correspondieron a nuestro municipio. Se tiene plenamente identificada la
presencia del vector transmisor de la enfermedad en nuestro municipio por lo que es necesario
continuar con las acciones preventivas de patio limpio, eliminacidon de cacharros y la nebulizacion
espacial para combatir al vector y asi poder continuar protegiendo a nuestra poblacion de casos
por esta enfermedad.

Acciones

* Realizar 30 mil acciones en materia de vigilancia sanitaria en giros y establecimientos de
competencia local

* Brindar la atencion y seguimiento al 100% de las denuncias ciudadanas, en materia de
saneamiento bdsico deficiente y crianza de animales en zona urbana

* Realizar visitas de vigilancia sanitaria previa a la realizacion de eventos de concentracion
masiva mediante los operativos Feria, peregrinos, 10 de Mayo, rally, todos los santos y
fieles difuntos y Festival Internacional del Globo

* Realizar 9 mil 750 nebulizaciones contra del dengue, chinkungunya y zika en parques
publicos, panteones, dependencias municipales y paramunicipales, zona peatonal y
calzada de los héroes, asi como peticiones de la ciudadania

* Realizar 360 pldticas para la sensibilizacion, orientacion y capacitacion sobre el cuidado de
las mascotas en planteles escolares de nivel bdsico

* Realizar 12 mil esterilizaciones de mascotas

Programa de Certificacion del rastro de aves Tipo Inspeccion Federal

TIF
DGS

Garantizar a través de la dotacidon de infraestructura sanitaria al rastro municipal de aves los
procesos sanitarios de la carne.

Justificacion

Actualmente se procesan en promedio 632 mil 288 aves en el rastro municipal, al lograr la

certificacion mds introductores estarian interesados en procesar sus aves en este rastro.

Dotar de la infraestructura sanitaria al rastro municipal de aves, que permitira brindar un mejor
servicio a los introductores actuales, y permitira incrementar la demanda, desplazamiento y
distribucidn a nivel nacional e internacional, con la garantia de un rastro Tipo Inspeccién Federal
(TIF).

Acciones
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* Obtener la certificacion Tipo Inspeccion Federal (TIF) para el Rastro Municipal de Aves

* Rehabilitar el Rastro Municipal de Aves

Una alimentacion sana y nutritiva

Programa de alimentacion por una comunidad saludable
DGS - DIF

DGDH -DGEDU

Capacitar a la poblacién a través de talleres y platicas sobre habitos alimentarios saludables que
ayuden a prevenir problemas de obesidad y sobrepeso.

Justificacion

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT, 2012) de la poblacién
adolescente entre 10 y 19 afos, el 1.3% estd en riesgo de tener un trastorno de conducta
alimentaria (bulimia y anorexia) con una tasa de mortalidad de 9.6%.

Ademads, una tercera parte de la poblacién entre 5 y 11 afios y 7 de cada 10 adultos en México
padece sobrepeso u obesidad, lo que constituye un problema de salud publica, por el desarrollo
de enfermedades crénico degenerativo.

Acciones
* Crear una cultura alimenticia a través de la capacitacion de 1 mil 200 personas
* Realizar 120 talleres preventivos en escuelas primarias y secundarias
* Conformar y fortalecer 100 comités escolares para la promocion de hadbitos alimentarios

saludables

Programa de impulso a los comedores comunitarios y nutricionales
DIF

DGEDU - DGDH - DDR

Habilitar comedores comunitarios en las zonas identificadas por la Cruzada Nacional contra el
Hambre y otorgar desayunos en escuelas de educacion bdsica.

Justificacion

En Ledn, una de cada cinco personas vive en situacion de vulnerabilidad por carencia de acceso a
la alimentacién, lo que representa una poblacidon aproximada de 285 mil 710 habitantes.
(CONAPRED, 2014, indicadores municipales sobre derechos de la Infancia: Construyendo metas de
gobierno).

Actualmente participan en el programa de desayunos escolares 126 escuelas.
Acciones

* Implementar y habilitar 25 comedores comunitarios, 10 en zona urbana y 15 en
comunidades rurales
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* Incorporar a 30 escuelas al programa “Desayunos Escolares”

* 250 acciones de huertos familiares y granjas de traspatio en viviendas de la zona rural
Servicios de salud cercanos

Programa “Auxiliares de salud”
DGS

DGDH - DDR

Formar y capacitar auxiliares de salud en las colonias de Ledn con carencia de servicios de salud,
para brindar atencién de primeros auxilios, para el posterior traslado a una unidad de atencion
médica.

Justificacion

En Ledn se presenta un problema de la atencion médica en algunas zonas o colonias periféricas, a
pesar de ser el municipio con la mejor infraestructura de salud en el estado, esta necesidad de
atencion es una de las peticiones mas recurrentes de los ciudadanos, por lo que con el objetivo de
mejorar y buscar alternativas de solucidn a esta problematica vemos la posibilidad de capacitar en
las colonias a lideres de la comunidad con cursos permanentes en temas de salud, para la atencién
de las necesidades bdsicas de la salud.

Acciones

* Formar y certificar auxiliares de salud e incorporarlos al programa de la Secretaria de
Salud

* Brindar cursos de capacitacion en: primeros auxilios, prevencion y atencion de picaduras de
alacrdn, hidratacion oral en menores de 1 afio

Programa “Casas Rurales de Salud”
DDR

DGS

Construir casas de salud en las localidades rurales que no acceden facilmente a los Centros de
Salud rurales por distancia o por sobredemanda de servicio. La casa de salud es una alternativa de
atencién primaria y de monitoreo epidemiolégico.

Justificacion.

En el municipio de Ledn existen Unicamente 66 consultorios de consulta externa, 14 de éstos para
atender localidades mayores a 2 mil 500 habitantes, por lo que la cobertura para las 604
comunidades rurales es insuficiente (SSA 2014, Agenda Estadistica).

Acciones

*  Construir cinco Casas de Salud en las siguientes comunidades: San Antonio del Gigante,
Cerro Alto, Saucillo de Avalos, Ojo de Agua de los Reyes, Albarradones
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Deporte como formacion de ciudadanos

Programa de deporte y activacion fisica
COMUDE

DGDH - DDR - DGEDU

Promover la activacion fisica de la poblacién en espacios publicos, mini-deportivas, escuelas y
espacios de trabajo, principalmente en los 8 poligonos de pobreza, ofreciendo actividades como:
futbol, voleibol, baloncesto, activacidn fisica, deporte extremo.

Justificacion

Segun datos publicados por la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT 2012) para el
estado de Guanajuato, el 40.3% de la poblacién entre 19 y 69 afios se encuentra inactiva o
moderadamente activa, el 36.9% de los escolares presentd exceso de peso, para los adultos
reportd que la obesidad afecta a 7 de cada 10 hombres y mujeres mayores de 20 afios.

Acciones

* Promover la activacion fisica y recreacion en 72 mil alumnos de nivel primaria, secundaria,
preparatoria y universidad

* Activar fisicamente a 10 mil adultos mayores y personas con discapacidad, en disciplinas
como natacion, danzon, cachibol y atletismo

* Integrar a mds de 25 mil jovenes en situaciones de conducta de riesgo mediante eventos
masivos y competencias

* Activar a trabajadores de 100 empresas
* Realizar “Ferias Todos por el Deporte” en las comunidades rurales y zonas marginadas

Programa de fortalecimiento del deporte de alto rendimiento
COMUDE

DGEDU

Impulsar el desarrollo de la cultura fisica y el deporte en los nifios y jévenes, a través de un equipo
profesional multidisciplinario que dirigira la preparacién de los deportistas y entrenadores de alto
rendimiento, selectivos, y los nuevos talentos, que representaran a Ledn en campeonatos
deportivos de talla estatal, nacional e internacional.

Justificacion

Los deportistas leoneses en la ultima década han destacado en competencias nacionales e
internacionales. Ademas el municipio de Ledn, es quien aporta el mayor numero de atletas a los
selectivos estatales, pues en los tres ultimos afios, aportd el 61% de las medallas y el 48% de los
integrantes de la delegacién del estado de Guanajuato.

En la Olimpiada y Paralimpiada Nacional Infantil y Juvenil 2015 se obtuvieron 140 medallas.
Derivado de estos resultados es importante la deteccién de talentos y fortalecimiento de nuestros
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atletas de alto rendimiento, que permitan proyectar a nuestra ciudad como semillero de grandes
deportistas.

Acciones

Realizar de manera permanente y de forma gratuita torneos en las disciplinas deportivas
bdsicas, atendiendo anualmente a 15 mil jovenes de 10 a 23 afios, ofreciendo apoyo con
Instalaciones deportivas, hidratacion, servicio médico, arbitraje y premiacion

Detectar y seleccionar al menos 4 mil nifios y jovenes leoneses que destaquen en diferentes
disciplinas olimpicas y ofrecerles un programa de entrenamiento organizado que los lleven
a incorporarse a los selectivos municipales

Incrementar en un 7% el numero de medallas obtenidas en Olimpiada y Paralimpiada
Nacional, ademds de captar a 8 mil atletas anualmente, en las diversas etapas de
olimpiada

Otorgar 600 becas a entrenadores y deportistas de selectivos y de alto rendimiento

Actualizar, capacitar y certificar a 750 personas a través del Centro de Capacitacion
Municipal de Deporte (CECAMUDE)

Programa de atraccion de grandes eventos deportivos

COMUDE
SSP (DGT)

Impulsar el deporte profesional en diferentes disciplinas deportivas, como un espectaculo que
promueva la sana convivencia, la recreacion y como inspirador de futuros deportistas.

Justificacion

En el afno 2015 se realizaron 222 eventos externos y 176 internos. Ademas de los eventos de
ciudad como el Maratdn Ledn y el Congreso Internacional de Deporte Municipal.

Acciones

Realizar anualmente el Maratdn Ledn con una participacion de 4 mil corredores locales,
nacionales e internacionales por evento

Realizar el Congreso Internacional de Deporte Municipal, con una asistencia de 300
congresistas

Apoyar a 210 carreras atléticas, con una participacion de 120 mil corredores locales y
nacionales

Atraer eventos nacionales e internacionales que promuevan e impulsen el deporte
profesional
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2.3 Desarrollo de oportunidades

"Atencion a las carencias sociales y ampliacion de oportunidades de desarrollo”
Bienestar social en la periferia de la ciudad

Programa “Manos a la Obra por Leon”
DGDH

IMPLAN - DGOP - DGGA - DGMOV - SAPAL - COMUDE
Descripcion

Atender las carencias sociales de la poblacion que se concentra en las 66 zonas de atencidn
prioritarias urbanas. Realizando obras y acciones enfocadas a la dotacidon de servicios basicos,
infraestructura y equipamiento, que faciliten la conectividad de las personas que habitan en estas
zonas.

Justificacion

Derivado del analisis y actualizacion de los poligonos de pobreza, se identificaron 90 zonas de
intervencién, de las cuales 66 pertenecen al drea urbana, donde viven 295 mil 537 habitantes.
Estas zonas con grandes carencias sociales, requieren atencidn prioritaria no sélo en la dotacion de
infraestructura y servicios basicos, sino también en aspectos de salud, educacion y seguridad,
entre otros. Por esto el compromiso, es enfocar las acciones y programas para impactar
positivamente en el bienestar de la poblacidon que habita en dichas zonas.

Acciones

* Construir accesos integrales a colonias con vialidades, banquetas, ciclovias y alumbrado
publico que mejoren las condiciones de traslado y el servicio de transporte publico para los
habitantes de los poligonos: Medina, 10 de Mayo, San Francisco, Los Castillos, Jacinto
Lopez, San Juan de Abajo, Las Joyas y Piletas.

* Ofrecer un entorno seguro a los usuarios de transporte publico con la colocacion de
sefialamientos e iluminacion con energia solar en 250 puntos de parada del SIT

* Rehabilitar 25 espacios publicos que fomenten la convivencia, mejoren la seguridad y
contribuyan a integracion social de la poblacion

* Realizar acciones de pavimentacion priorizando las calles que dan acceso al equipamiento,
espacios publicos y servicios

* Realizar acciones de rehabilitacion y mantenimiento de equipamiento

* Dar mantenimiento a las principales dreas verdes de los poligonos, en colaboracion con los
comités de colonos

* Generar entornos seguros con la implementacion de espacios publicos y dreas verdes, a
través de la construccion de la primera etapa de parques lineales en arroyos que fomenten
la convivencia social y sean una alternativa de movilidad no motorizada, en los siguientes
tramos:
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Las Joyas Ill, tramo Lindero Suroeste de Fracc. Colinas de la Fragua a calle Paseo
del Portal

o Arroyo Hondo, tramo de calle Eleon a calle Epazote

Rizos, tramo de calle Antonio Martinez Aguayo a calle Solares

o Langostas, tramo de calle Balcon de las Golondrinas a calle Balcén de los
Charranes

o Interceptor Ejido, tramo de Blvd. José Maria Morelos a Blvd. Juan Alonso de

Torres

Alfaro, tramo de Blvd. Juan Alonso de Torres a calle Cofre de Perote

Los Naranjos, tramo de Hilario Medina a camino Los Naranjos

Saltillo, tramo de calle Huerto de Ciruelas a Blvd. Francisco Villa

El Hueso, tramo de calle Privada del Rio a calle Cafiada de los Mdrtires

Indias, tramo de arroyo Sardaneta a calle Alianza

Arroyo Calvillo norte, tramo de calle Vista Cumbres a calle Las Margaritas

Arroyo Blanco, tramo de Blvd. Hidalgo a calle Cerro de la Mesa

Los Castillos norte, tramo de arroyo Sardaneta a calle Tulipanes

El Pitayo, tramo de Blvd. Juan Alonso de Torres a Blvd. San Juan Bosco

El arado, tramo de Blvd. La Luz a puente comunidad San Juan de Otates

Arroyo Masiranto, tramo de Blvd. Karol Wojtyla a calle Cuesta Colombiana

El Salto, tramo de comunidad San José del Potrero a calle Del Albor

o

O 0O 0O 0O O O O O o0 0 O O

Programa de certeza juridica, regularizacion y acceso a servicios
bdasicos

MUVI

SAPAL-DGOP

Garantizar los derechos de propiedad a través de un titulo, brindando certeza juridica a las
personas para potenciar el valor de su patrimonio, que pueda ser heredado, transmitir su dominio
sin conflicto y acceder a fuentes formales de financiamiento.

Como parte del programa se brindard asesoria por parte del Instituto Municipal de Vivienda
(IMUVI) a los ciudadanos que adquirieron un lote dentro de un asentamiento irregular, para que
continden con sus procesos de gestion del suelo o de apoyos para la vivienda y servicios, ya que
resulta relevante que durante el acompanamiento, los habitantes accedan a los servicios basicos y
los programas sociales de la administracién publica.

Justificacion

Se tienen registrados 267 asentamientos humanos de origen irregular (IMUVI, 2015) ubicados
generalmente dentro de los poligonos de pobreza.

De acuerdo con los Censos de consolidacion de IMUVI 2015, existen 42 mil 325 habitantes en los
asentamientos irregulares que son atendidos por el Instituto.

Acciones

* Instalar moddulos de recepcion de documentos y asesoria técnica - juridica para
escrituracion en colonias cuya regularizacion gestiono el IMUVI

* Otorgar y gestionar escrituras hasta su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad
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* Formalizar el otorgamiento de créditos por el IMUVI para la adquisicion de vivienda o lote,
mejoramiento o ampliacion de vivienda, asi como autoconstruccion de vivienda

* Regularizar 25 asentamientos humanos

* Dar seguimiento a los 111 grupos de autogestion (GAPV) y capacitarlos para realizar las
gestiones de servicios publicos municipales

* Elaborar 22 proyectos de obras a introducir de agua potable y alcantarillado
* Ejecutar 20 obras de agua potable y alcantarillado

* Elaborar 22 proyectos de obras de introduccion de electrificacion

* Realizar 22 Obras de electrificacion

Programa “Derecho humano al agua: tomas publicas”
SAPAL

IMUVI

Llevar agua potable a los habitantes de aquellas zonas o asentamientos humanos que se
encuentran en vias de regularizacion.

Justificacion

El 98 por ciento de la ciudadania cuenta con servicio de agua en su domicilio, mientras que el 2 por
ciento restante tiene acceso a este vital recurso Unicamente a través de tomas publicas instaladas
en la periferia de la ciudad, ademas de los bebederos que se encuentran en los sitios de mayor
concurrencia en la ciudad.

El programa es importante y prioritario, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 1V establece el derecho de todas las personas de gozar el acceso al agua saludable.

Acciones
* Instalacion de 36 tomas publicas en asentamientos en proceso de regularizacion
* Crear grupos de apoyo para garantizar el buen uso y cuidado del agua

Programa de espacios de calidad en la vivienda
DIF

DDR - IMUVI

Construir viviendas en zonas de atencidn prioritaria del ambito rural para mejorar su calidad de
vida.

Justificacion

En Ledn existen 22 mil 902 hogares con carencia y espacios de la vivienda, lo que representa el
6.9% de las viviendas particulares habitadas en el municipio (CONEVAL, 2015, Informe Anual sobre
la Situacion de Pobreza y Rezago Social).

Acciones
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* Construir 300 viviendas en las comunidades de Loza de los Padres, Duarte y San Juan de
Otates por medio del Programa “Mi Casa DIFerente”

Atencion a las carencias sociales

Programa Mejorando mi Vivienda
DGDH

DGOP

Mejorar las viviendas de las familias en condiciones de pobreza, mediante la implementacion de
techos y bafos dignos, tinacos, calentadores solares, muros, piso firme, estufas, cuartos
adicionales, suministro de materiales, ampliaciones de vivienda en coinversion con recursos
federales y estatales.

Justificacion

De acuerdo a los datos de CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social) existen en Ledén 189,344 personas con carencias de servicios basicos de Vivienda que
representa el 11.92%, ademas de 110,556 personas que registran carencia por calidad y espacios
de la vivienda que constituye el 6.96%, en este sentido implementaremos acciones que
dignifiquen los espacios y los servicios basicos de la vivienda atendiendo los 8 poligonos de mayor
marginacién: Medina, 10 de Mayo, Jacinto Ldpez, Los Castillos, Las Joyas, San Francisco de Asis,
San Juan de Abajo y Piletas, ademas de comunidades rurales prioritarias de atencion.

Acciones

* Realizar 54 mil acciones para mejorar la vivienda, piso firme, techo y bafio digno, cuarto
adicional, aplanadas de muro, impermeabilizacion de techos, tinacos y calentadores
solares

* Implementar el programa “Pinta tu entorno” con 4 mil 500 acciones para el mejoramiento

de la imagen urbana

Programa Leodn te necesita
DGDH

Fomentar la participacion ciudadana a través de los comités de colonos, organizaciones de la
sociedad civil y grupos ciudadanos, para el aprovechamiento de las acciones y programas del
gobierno municipal.

Justificacion
Potencializar el desarrollo del municipio entre sociedad y gobierno.
Acciones
* Otorgar 6 mil apoyos para diversas necesidades de atencion inmediata

*  Formar comités ciudadanos que tengan representacion de la academia, empresa, sociedad
y gobierno por cada uno de los 8 poligonos de pobreza Medina, Castillos, Piletas, Las Joyas,
Jacinto Lépez, 10 de mayo, San Juan de Abajo y San Francisco
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* Coordinar programas de Prospera, Seguro Popular y Seguridad Social (65 y mds)

Oportunidades de empleo

Programa de fomento de esquemas colaborativos
DGECO

DGDH

Impulsar a la poblacion econdmicamente activa para que se mejore la empleabilidad y el ingreso
en las familias.

Justificacion
Basado en cifras de INEGI y CONAPO los empleos vulnerables (informales, subocupados vy
domeésticos remunerado) que necesitan mejorarse en Ledn son 233 mil 864. Mientras que la

poblacién desocupada (26 mil 972 habitantes) y el crecimiento de la PEA anual (17 mil 793
habitantes) suman 44 mil 765 nuevos empleos que se requieren.

Acciones

* Atender a tres poligonos de pobreza por afio, se realizardn vinculaciones comerciales,
laborales, capacitaciones y proyectos productivos

Programa de desarrollo de parques y zonas PYMES
DGECO

IMPLAN

Contribuir y agilizar las acciones de promocién, generacidn, instalacion, operacion vy
administracién de Naves Impulsoras de Empleo, propiciando la atracciéon de capitales de origen
nacional y extranjero, a través del otorgamiento de apoyos a empresas con proyectos productivos,
para instalarse en poligonos de pobreza y en las zonas prioritarias de la ciudad. Con esto se
reducen los desplazamientos, se mejora el medio ambiente.

Justificacion

Segun estimaciones de CONAPO, en la Zona Metropolitana de Ledn el 19.3% de la poblacién
presenta un grado de marginacién alto y un 4% muy alto. Durante el tercer trimestre del 2015 se
reportd una tasa de desocupaciéon de 4.95%.

Para ser susceptible de apoyo dentro del programa “Naves Impulsoras de Empleo” es necesario
qgue el desarrollo del proyecto se lleve a cabo dentro de un poligono de pobreza, para lograr un
impacto social a través de la creacién de empleos.

Acciones

* Apoyar seis proyectos de inversion en: promocion, generacion, instalacion, operacion y
administracion de “Naves impulsoras de empleo”

* Realizar el estudio “Red de espacios industriales en el Poligono de Las Joyas”
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2.4 Desarrollo Rural

Atencion a comunidades rurales

Programa de implementacion de Circuitos de Servicios Integrales en

el ambito rural
DDR

DGEDU - DGS - DIF - ICL - DGMOV - IMPLAN

Conformar circuitos de servicios integrales en los Polos de Desarrollo Rural, para brindar servicios
basicos de educacion, salud, cultura, para los habitantes de las comunidades mas alejadas de la
ciudad o de dificil acceso por su ubicacién.

El programa considera 12 comunidades rurales como concentradoras de servicios: Alfaro, Duarte,
Lagunillas, Huizache, Rancho Nuevo la Venta, Nuevo Valle de Moreno, San Juan de Otates, Los
Sauces, Santa Ana del Conde, Los Ramirez, Santa Rosa Plan de Ayala y La Sandia.

Se hara especial énfasis en la atencidon a las carencias sociales de 24 zonas de intervencion
prioritaria en el ambito rural ( Hacienda Arriba, Alfaro, Esperanza de Alfaro, San José del Potrero,
Lucio Blanco, San Juan de Otates, La Laborcita, Ladrilleras del Refugio, Barretos, Rancho Nuevo de
la Luz, San José del Resplandor (El Capricho), San Antonio de los Tepetates, Santa Ana del Conde,
San José de los Durdn (Los Troncosos), San Nicolds de los Gonzalez, Duarte, Loza de los Padres,
Familia Rizo Tejada, Albarradones, Napoles, Ignacio Zaragoza, Los Olivos (Nuevo Paraiso), La Luz (El
Copete), San José de Los Romero).

Justificacion

De acuerdo al INEGI en el 2010, el 7% de la poblacién del municipio se asentaba en 591 localidades
inferiores a 2 mil 500 habitantes.

Al norte se ubican 130 localidades, con una poblacidn de poco mas de 16 mil 976 habitantes, al sur
del municipio existen 230 localidades que concentran 48 mil 426 habitantes. Dentro de las
principales localidades se encuentran Plan de Ayala, Alvaro Obregén, Los Ramirez, San Francisco
de Duran y Plan de Guanajuato.

Acciones
* Crear médulos de atencion y servicios en los 12 polos de desarrollo rural
* Integrar via internet los servicios municipales en los 12 polos de desarrollo rural
* [levar a cabo talleres de capacitacion para el impulso de actividades productivas locales

* Realizar eventos y talleres culturales
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Programa de conectividad y accesibilidad en comunidades rurales
DDR

DGOP-DGMOV

Mejorar la conectividad y accesibilidad en los 12 polos de desarrollo rural, a través de acciones de
pavimentacion de vialidades y banquetas, integrando al transporte publico, rehabilitando los
caminos y calles principales de las comunidades.

Justificacion

Afio con afo se multiplican las peticiones de los habitantes de la zona rural en cuanto al arreglo de
las calles y caminos, principalmente después de la época de lluvias.

Para mejorar y elevar el nivel de vida de los habitantes en la zona rural, es fundamental que
cuenten con calles y accesos pavimentados que incluyan la dotacion y regularizacion de los
servicios de agua potable y drenaje y alumbrado publico; estas obras contribuyen al intercambio
de productos, la dotacion de servicios, el acceso a la educacién y a la salud.

En los casos de los accesos o caminos donde no se tiene el proyecto ejecutivo, se les apoyara
realizando trabajos de revestimiento con material de banco, para mejorar las condiciones de la
superficie de rodamiento.

Las 15 rutas suburbanas en operacién, permiten la conectividad de las localidades rurales, en las
cuales se realizan 26 mil 500 viajes.

Acciones

* Realizar obras de pavimentacion de las calles principales de 4 comunidades (San Judas, Los
Lopez, San Rafael de los Ramirez y Albarradones)

* Realizacion de 27 obras de revestimiento en las comunidades de: Sauz Seco, Llano Grande,
Los Naranjos, Cuesta Blanca, Los Sauces, Los Lopez, Los Jacales, El Copete, Malagana, El
Terrero, La Patifia, San José del Malpaso, San José de los Romeros, Providencia, San José de
los Sapos, Los Ramirez, Rancho Nuevo la Luz, Vaqueria, Las Coloradas, Lucio Blanco,
Refugio de Rosas, La Reserva, Rancho Nuevo la Venta, La Mora, El Ramillete, Estancia de
los Sapos y Estancia de la Sandia

* Actualizar los estdndares de calidad en el servicio de transporte suburbano

Programa de infraestructura y servicios bdsicos en el dmbito rural
DDR - SAPAL - CFE

DGOP

Introducir y dar mantenimiento a los servicios basicos de agua potable, drenaje sanitario,
saneamiento, electrificacion y alumbrado publico.

Justificacion

De acuerdo a CONEVAL, la poblacién en pobreza multidimensional se caracteriza por tener mas de
dos carencias de accesos a servicios basicos, y tener un ingreso por debajo de la linea de bienestar.

Acciones en materia de Agua Potable
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Construccion de Red de Agua en 8 Localidades (La Gloria, Corral de Piedra, Refugio de
rosas, San Francisco del Duran- San Agustin del Mirasol, La Laborcita, Duarte, Los Sauces,
Lagunillas)

Contratacion de 5 Estudios Geo hidroldgicos en las comunidades Refugio de Mora, Santa
Ana del Conde, Lucio Blanco, Guadalupe Victoria, La Gloria y perforacion de 2 pozos

Abasto de 1,500 viajes de pipas de agua a localidades sin fuentes de abastecimiento

Mantenimiento de fuentes de abastecimiento e instalacion de equipos de cloracion en 50
pozos

Acciones en materia de Drenaje Sanitario

Construccion de red de drenaje sanitario y saneamiento en las siguientes comunidades:
San Juan de Otates, Duarte, Ojo de Agua de los Reyes, Santa Ana del Conde y Proyecto
Regional de la Mora-Nacimiento-Venta-Puerta del Cerro

Operacion y mantenimiento a las 14 plantas de tratamiento ubicadas en la zona rural

Acciones en materia de Infraestructura Eléctrica y Alumbrado Publico

Ampliar la red de distribucion eléctrica en las comunidades de Capellania De Loera,
Arboledas De Los Lopez, El Terrero, Los Lopez, Los Ramirez, Nuevo Lindero, San José De
Otates Sur, San José De Otates Norte, Rancho Nuevo La Venta, Benito Judrez, Mesa De
Ibarrilla, Ojo De Agua De Los Reyes, Santa Ana Del Conde, Nuevo Valle De Moreno, San
Francisco Del Duran, Cerro Alto, Los Arcos, Santa Rosa Plan De Ayala, San José De Los
Sapos Y Estancia De Los Sapos

Instalacion de Iluminarias tipo LED'S en el alumbrado publico en las comunidades
Malagana, La Patifia, Loza De Los Padres, Ojo De Agua De Los Reyes, Santa Ana Del Conde,
San Judas, Estancia De Los Sapos, Rancho Nuevo La Luz, Hacienda Arriba (San José De La
Concepcion), Playas De Sotelo, San José De Otates Sur, La Laborcita, El Gigante y Alfaro

Programa de Mejoramiento de vivienda rural

DDR

DIF - IMUVI - DGOP

Desarrollar programas de apoyo para construccién, ampliacion o rehabilitacién de los espacios de
la vivienda que les permitan a las familias elevar su calidad de vida.

Justificacion

En el municipio de Ledn existen alrededor de 330 mil 062 viviendas habitadas, de las cuales 21 mil
328 se encuentran en las localidades rurales. En la zona rural se cuenta con 3 zonas de atencion
prioritaria, Duarte, Loza de los Padres y San Juan de Otates.

Acciones

Realizar 1 mil 500 acciones de techo, piso, bafio, cuarto adicional, enjarre en muros,
incluyendo eco tecnologias aplicadas a la vivienda sustentable (captacion de agua de
lluvia, separacion de agua negra y jabonosa, iluminacion solar, fogones ecoldgicos y
cdmaras de refrigeracion)
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2.5 Inclusion de las mujeres

"Esquemas que brinden oportunidades a las mujeres"

Apoyo a las mujeres y sus familias

Programa de créditos de vivienda para jefas de familia
IMUVI

DGDH - IMMU

Ofrecer unidades de vivienda a madres solteras trabajadoras, otorgando financiamientos
asequibles para aquellas mujeres que, por su ocupacién y nivel de ingreso, no tengan acceso a
esquemas de crédito tradicionales.

Justificacion

De acuerdo con datos del INEGI 2010, 75 mil 819 hogares del municipio de Ledn estan
encabezados y sostenidos econdmicamente por mujeres. En el afio 2015, 20% de las solicitudes
para el programa “Lote seguro” y poco mas del 6% del programa de “Mejora de vivienda”, fueron
presentadas por mujeres solteras jefas de familia.

Acciones

* Otorgar créditos a mujeres jefas de familia para adquirir un lote, una vivienda, ampliacion
0 mejoras en su vivienda actual, se destinard el 7% de las acciones crediticias del IMUVI, lo
que se traduce alrededor de 50 créditos.

Programa de integracion economica para las mujeres del medio rural
DDR

DGECO - IMMU

Promover en los polos de desarrollo rural, a través de los Consejos Comunitarios la identificacion y
formacion de grupos de mujeres rurales emprendedoras, cautivar dichos grupos y asi generar su
continua participacion en capacitaciones, generacién de auto empleo, fomento en mercados
internos, promocién en ferias artesanales y comerciales de productos organicos, apoyos
econdémicos — financieros.

Justificacion

De acuerdo al censo de poblacién y vivienda, INEGI 2010 del total de mujeres en comunidades
rurales, el 19.4% son amas de casas y desarrollan actividades agricolas sin percibir ninguna
remuneracién, por lo que es una poblacién potencial para el impulso de proyectos productivos.

Acciones
* Realizar talleres para el desarrollo de capacidades productivas

* Promover la participacion de las mujeres en mercados, intercambio de productos,
artesanales y orgdnicos para generar fuentes de ingreso
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Programa de prevencion y atencion de la violencia hacia las mujeres
IMMU

DGDH - DDR - DIF

Difundir y promover la cultura del respeto a los derechos humanos de las mujeres y contribuir a la
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Justificacion

La Alianza por una Vida Libre de Violencia contra las Mujeres se crea en el afio 2013 y se fortalece
con la suma de esfuerzos y trabajo coordinado en materia de derechos humanos, género y una
vida libre de violencia hacia las mujeres, a través de diversas dependencias centralizadas vy
paramunicipales del Gobierno Municipal, Organizaciones de la Sociedad Civil, el Sector Educativo,
Iniciativa Privada y mujeres artistas.

Acciones

* Planificar, lanzar, dar seqguimiento y evaluar la campafa de prevencion de la violencia de
género con mensaje a la ciudadania leonesa en el que se desnaturalice a la violencia
especificamente hacia las mujeres

* Realizar talleres de prevencion para la erradicacion de la violencia hacia las mujeres

* Promover el liderazgo y participacion de las mujeres en cargos y puestos de toma de
decisiones

* Fomentar la construccion de ciudadania de las mujeres, incrementando su participacion
social en la corresponsabilidad de programas y servicios entregados a su colonia o
comunidad

* Coadyuvar en la atencion y canalizacion respectiva de casos detectados de mujeres en
situacion de violencia por parte de promotores y agentes de desarrollo

Programa "Red de mujeres sin violencia"
IMMU

DGDH - DDR - DIF

Conformar grupos de mujeres en diferentes poligonos en situacion de vulnerabilidad, para el
reconocimiento de las otras como aliadas para la organizacion social y para la transformacion de
las condiciones en sus colonias y comunidades.

Justificacion

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) muestra que,
en 2011, aproximadamente una de cada cinco mujeres de mas de 15 afos y que ha tenido una
relacidn de pareja, sufrid violencia por parte de ésta en el afio anterior a la encuesta (20.9%). En el
estado de Guanajuato la violencia que mas padecen las mujeres son: la violencia emocional en
primer lugar, la segunda es la econdmica, la tercera es la fisica y la cuarta es la sexual. Respecto al
indice de Desarrollo Relativo al Género, Ledn, paso del lugar 63 al 133 de 2000 a 2005, esto
significa que se ha quedado rezagado respecto a otros municipios en el desarrollo de las mujeres
en los temas de salud, educacién e ingreso (PNUD, 2009).
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Acciones

* Capacitar a mujeres “multiplicadoras” en temas como liderazgo, empoderamiento y
autonomia

Programa "Nuevas masculinidades”
IMMU

DGECO

Conformar grupos de hombres que acudan a los talleres de sensibilizacion sobre temas en
perspectiva de género, violencia, nuevas masculinidades, entre otros, con la finalidad de ir
generando una participacién conjunta de los mismos hacia la disminucién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

Justificacion

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) muestra que,
en 2011, aproximadamente una de cada cinco mujeres de mas de 15 afnos y que ha tenido una
relacidn de pareja, sufrid violencia por parte de ésta en el afio anterior a la encuesta (20.9%). En el
estado de Guanajuato la violencia que mas padecen las mujeres son: la violencia emocional en
primer lugar, la segunda es la econdmica, la tercera es la fisica y la cuarta es la sexual. Respecto al
indice de Desarrollo Relativo al Género, Ledn, paso del lugar 63 al 133 de 2000 a 2005, esto
significa que se ha quedado rezagado respecto a otros municipios en el desarrollo de las mujeres
en los temas de salud, educacién e ingreso (PNUD, 2009).

Acciones

* Visitar empresas, fdabricas y espacios donde se puedan conformar los grupos de tal manera
que puedan identificarse como participantes activos hacia la generacion de un cambio
para la igualdad

* Realizar talleres con los grupos de hombres

2.6 Atencion a grupos vulnerables

Inclusion de nifios, jovenes y adultos mayores

"Asegurar condiciones minimas para una infancia libre y feliz”
“Oportunidades de desarrollo y espacios de expresion para los jovenes”

“Cuidado y oportunidades de desarrollo y esparcimiento para los adultos mayores”

Programa "Por una infancia libre y feliz"
DIF

DGEDU - IMPLAN

Acompafiar a nifias y nifios en situacién de vulnerabilidad por medio de talleres para la prevencion
de riesgos psicosociales, asi como la asesoria para padres y madres de familia por medio de las
“Escuelas para padres”.

1N7



PROGRAMA DE

GOBIERNO

Justificacion

En Ledn, el 37% de la poblacidn tiene menos de 18 afios, lo que equivale a un estimado de 532 mil
625 nifias, nifios y adolescentes, siendo el tercer municipio con mayor poblacién infantil del pais.
De este total, se estima que 1 de cada 5 vive en vulnerabilidad por carencia de acceso a la
alimentacién y poco mas de 22 mil 300 viven en pobreza extrema (CONAPRED, 2014, Indicadores
municipales sobre derechos de la Infancia Construyendo metas de gobierno).

Por otro lado, la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato,
obliga al municipio a situar como prioridad la atencién a la infancia y a llevar a cabo las
adecuaciones administrativas y normativas necesarias para garantizar el ejercicio de sus derechos.

Acciones

* Atender a 4 mil 500 nifias y nifios por medio de talleres para la prevencion de riesgos
psicosociales en los poligonos prioritarios y en las comunidades identificadas por el DIF
como expulsoras de nifios trabajadores en calles

* Incorporar a 7 mil 500 padres y madres al Programa “Escuela para Padres” del Sistema DIF
Ledn

* Conformar del Sistema Municipal de Proteccion Integral de las nifias, nifios y adolescentes
* Disefiar la politica publica municipal para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes

Programa Pandillas con Causa (Programa Lobo)
DGDH

IMJU

Brindar atencidn y apoyo a jovenes que se encuentran en situacion de riesgo y vulnerabilidad, en
especial a jévenes integrantes de bandas, con problemas de desorientaciéon, desintegracion-
disfuncionalidad familiar y adicciones.

Justificacion

Se busca generar acciones concretas para atender el desarrollo potencial de las y los jévenes
integrantes de bandas y sus familias desde y para la inclusidon funcional en su entorno-ciudad,
acompanandoles en la definicidon de sus proyectos de vida y trabajo.

Acciones

* (Consejo de visiones y misiones de inclusion (lideres reunidos para dialogar sobre temas
cruciales)

* Inventario y censo de bandas (leves, moderadas y extremas)
*  Proceso de sensibilizacion

*  Promover educacion académica (circulos de estudio).

* Realizar foros , encuentros, pdneles, simposios, expos

* Realizar campamentos con lideres de bandas
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Concientizar mujeres de la banda (empoderar, formar y capacitar)

Kermese-tianguis cultural con la banda

Red de participacion y cooperacion de mejora en las comunidades y colonias.
Actividades deportivas y artisticas

Acompafiamiento psicoldgico y terapéutico

Impartir talleres de capacitacion en oficios y emprendimiento

Gestion de empleo

Sensibilizacion sobre prevencion en escolares de educacion bdsica

Realizar “Dias de campo” en comunidades, integrando actividades recreativas y ludicas

Lleva a cabo visitas guiadas a museos, empresas y espacios publicos

Programa “Pintale o despintale”

DGDH

IMJU

Programa para cambiar el entorno visual de los espacios publicos, que pretende el cuidado, la
conservacién de bardas, avenidas, bulevares, edificios publicos y privados.

Justificacion

La ciudad presenta una tendencia al aumento de pintas ilegales en diversos puntos, que dafan vy
deterioran la imagen y el paisaje urbano.

Acciones

Impulsar la gestion y promocion de la expresion visual responsable
Elaborar instalaciones temporales y permanentes

Formar brigadas de limpieza de graffitti

Crear espacios poéticos y reflexivos en la barda

Barda viva plantas y cuentos

Muro escenario y foro

Implementar charlas en espacios publicos “La esquina del didglogo y locura”
Elaborar bardas homenaje y de héroes urbanos

Encuentro nacional e internacional de artistas urbanos

La barda educa (temas de desarrollo en la pinta)

Casas coloridas que embellecen la vida (pintar casas de zonas en situacion de
vulnerabilidad)
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Programa Proyecto de Vida
IMMU

DGEDU - DGS

Elevar el nivel de conocimientos de las y los adolescentes sobre el embarazo y sus riesgos asi como
el ejercicio de su salud sexual desde la perspectiva de Género y de los Derechos Humanos.

Justificacion

Entre las mujeres en edad fértil, las adolescentes de 15 a 19 afios son el grupo mas grande, ya que
actualmente representan el 16.5 por ciento del total, mientras que las mujeres de 45 a 49 afios
representan alrededor del 11 por ciento.

Entre las adolescentes de 15 a 19 afios el nUmero de nacimientos por cada 1,000 mujeres es de 77.
Conforme a la ENADID 2014, de las adolescentes de 15 a 19 afios que declaré haber tenido
relaciones sexuales 44.9% dijeron no haber usado un método anticonceptivo durante su primera
relacion sexual. En 2013 del total de mujeres en edad fértil 15 a 49 afos que presentaron un
aborto 18.7% son adolescentes. Respecto a los mortinatos en el mismo periodo 17.9% de éstos
corresponde a mujeres de 15 a 19 afios.

Acciones
* Contactar y vincular a las escuelas secundarias publicas para trabajar el programa

* Realizar talleres con las y los adolescentes, los cuales constan de 8 sesiones
aproximadamente

Programa "Estilos de vida saludable en adolescentes”
DGS

DGEDU - DIF

Realizar talleres para la prevencion de embarazo y sus riesgos, prevencién de adicciones,
prevencion del suicidio, incorporando estilos de vida saludables y habilidades para la vida en
grupos de adolescentes de educacion secundaria.

Justificacion

El embarazo en adolescentes representa un grave problema de salud, ademads de tener serias
repercusiones en el aspecto econdmico para la madre, ya que representa menores oportunidades
educativas o el abandono total de sus estudios aspectos que contribuyen a generar un contexto de
exclusion y de desigualdad de género.

El abuso del alcohol es un problema nacional segin la Encuesta Nacional de Adicciones del 2011
nos da la media de edad de inicio en la poblacidn entre 12 y 65 afios es de 17.7%, que es previo a
la edad legal para poder comprar alcohol. De acuerdo a cifras del Consejo Nacional para la
prevencion de accidentes en México, cada afio 16 000 personas mueren por accidentes de transito
y casi el 50% por conducir en estado de ebriedad. Guanajuato ocupa los primeros lugares en
mortalidad por esta cauda y Ledn ocupa el 52 lugar a nivel nacional de muertes por accidentes de
transito.

Segun datos del INEGI 2013 en México el suicidio es la 22 causa de muerte en adolescentes, con
una tasa anual del 5.7% segun la Organizacion Mundial de Salud.
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Por cada suicidio consumado hay entre 10 y 20 intentos no consumados que dejan secuelas
mentales vy fisicas a los pacientes. Por lo cual nuestro pais esta en el noveno lugar de muertes
autos infringidos, en Guanajuato en el afio 2013 se consumaron un total de 358 suicidios.

Acciones
* Realizar 405 talleres de prevencion de los principales problemas de salud en adolescentes
* Certificar 30 grupos de adolescentes promotores de la salud

* Conformar y coordinar la Red interinstitucional y multidisciplinaria para la prevencion de
los accidentes con la participacion de universidades, dependencias municipales y estatales,
y organizaciones civiles

Programa de apoyo a las y los adultos mayores
DIF

DGS - DGDH - DDR

Brindar servicios de medicina preventiva para las y los adultos mayores, asi como otras acciones
para la promocién de la salud, ademds de atencion médica domiciliaria a los adultos mayores que
no les es posible trasladarse a unidades de salud para su atencion.

Justificacion

En Ledn, el 7% de la poblacion tiene 60 afios o mas (INEGI 2010); sin embargo se estima que para
el afio 2050 represente hasta un 25% de la poblacién total (CONAPO, Proyecciones de poblacidn,
2010). Las y los adultos mayores son uno de los grupos con mayor vulnerabilidad en las zonas
rurales, debido a que carecen atencion integral, atencion médica oportuna y falta de espacios para
recreacion y convivencia, por lo que se requiere fortalecer los servicios a este grupo de la
poblacién.

Acciones

*  Promover la activacion fisica para la prevencion de enfermedades y orientacion en materia
de nutricion a 5 mil personas adultas mayores

* Formar grupos de adultos mayores para ofrecer activacion fisica, talleres de autoestima,
manualidades y otras capacitaciones, que generen la sana convivencia y recreacion

* Involucrar a las y los adultos mayores en acciones de alfabetizacion, tardes de lectura en
bibliotecas, clubes de tareas y oficios productivos

* Brindar atencion médica a las y los adultos mayores que no pueden trasladarse a las
unidades de salud en los poligonos de pobreza

* Realizar programas para que las entidades paramunicipales oferten empleos temporales
para adultos mayores

* Dar seguimiento de los casos y referencia a segundo nivel de atencion en los casos
necesarios

*  Habilitar un espacio deportivo acondicionado especificamente para la activacion de las y
los adultos mayores en coordinacion con el DIF estatal
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* Integrar al municipio a la Red Mundial de Ciudades Amigas de los Mayores

Programa "Adultos mayores y Sistema Integrado de Transporte

Optibus"
DGMOV

Establecer el esquema tarifario preferente para las y los adultos mayores en SIT Optibus,
contemplando la modificacién reglamentaria y tecnoldgica del sistema de prepago.

Justificacion

Actualmente, en Ledn, el 7% de la poblacion tiene 60 afios o mds (INEGI 2010). Diariamente en el
transporte publico se registran mas de 25,000 viajes de las y los adultos mayores.

Acciones

* Disefiar un esquema tarifario sostenible que permita el acceso al transporte publico de las
y los adultos mayores

Inclusion de las personas con discapacidad

"Accesibilidad universal y oportunidades para una vida plena”

Programa de inclusion de las personas con discapacidad en la

educacion formal
DIF

DGEDU

Canalizar personas con discapacidad a los servicios educativos formales y garantizar su inclusion a
la vida educativa y productiva.

Justificacion

En Ledn, el 3.4% de la poblacién tiene alguna discapacidad, lo que representa cerca de 48 mil 642
personas; (INEGI 2010). Por otra parte, 2 mil 382 personas mayores de 3 y menores de 18 afios y
que tienen alguna discapacidad no asisten a la escuela. (CONAPRED, 2014. Indicadores
municipales sobre derechos de la Infancia: Construyendo metas de gobierno).

Acciones
* Canalizar a 1,200 personas con discapacidad a los servicios educativos formales

* Realizar programas para que las entidades paramunicipales oferten empleos temporales
para personas con discapacidad
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Inclusion de indigenas

Programa de atencion a grupos indigenas
DGDH

DIF - DGEDU

Apoyar a las comunidades indigenas que se encuentran en nuestro municipio en coordinacion con
el consejo consultivo indigena.

Justificacion

En el municipio de Ledn hay aproximadamente 10 mil indigenas de diversos grupos étnicos como:
mixtecos, mazahuas, purépechas, otomis, nahuatles, entre otras.

Acciones
* Elaborary dar seguimiento al programa de trabajo del consejo consultivo indigena

* Registrary dar sequimiento a las solicitudes formales de los representantes indigenas para
atender sus necesidades de empleo, vivienda y servicios de salud

Programa "Redes de mujeres indigenas sin violencia”
IMMU

DGDH

Conformar grupos de mujeres indigenas para promover su participacidon y organizacion a través
del reconocimiento de sus saberes, sus tradiciones y su trayectoria con el fin de generar
solidaridad y acrecentar su liderazgo.

Justificacion

Segun el Centro de Desarrollo Indigena. Guanajuato se encuentra entre los estados con mayor
proporcién de jovenes indigenas entre 19 y 49 afios, principalmente las mujeres. La Encuesta de
Salud y Derechos de las Mujeres Indigenas (ENSADEMI, 2008), menciona que en referencia a la
violencia de pareja la prevalencia es del 25.55% de las mujeres indigenas, siendo la principal la
violencia psicoldgica con 21.09%.

Acciones
* Identificar grupos de mujeres indigenas

* Realizar talleres en los que se incluyen temas como empoderamiento, solidaridad entre las
mujeres, liderazgo y organizacion comunitaria
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Inclusion de Migrantes

Programa de atencion a grupos de migrantes
DGDH

DDR

Implementar acciones que atiendan las necesidades del migrante y sus familias propiciando el
arraigo.

Justificacion

Segun cifras del INEGI de 100 personas que migran en el estado de Guanajuato, 97 de estas lo

hace a los Estados Unidos de América.

A través del programa 3X1 se promueven en las localidades seleccionadas por los migrantes, el
desarrollo comunitario, con proyectos de infraestructura social comunitaria, equipamiento,
servicios y proyectos productivos, cofinanciados por los tres érdenes de gobierno y los migrantes
organizados. El municipio de Ledn actualmente cuenta con 20 “clubes de migrantes” activos,
conformados por lo menos con 10 integrantes.

Acciones

* Apoyar 10 iniciativas de los clubes de migrantes para realizar proyectos productivos en la
zona rural

* Implementar un mdédulo de atencidon de servicios integrales para el migrante y sus familias,
asi como el enlace via internet hacia el extranjero

* Fortalecer los clubes de migrantes existentes en la zona rural

Programa de atencion integral a jornaleros agricolas
DDR

DIF - DGEDU

Brindar atencidn oportuna a las familias jornaleras que acuden de manera temporal a trabajar en
el campo para prevenir riesgos sanitarios, desnutricion infantil, mortandad infantil y materna.

Justificacion

Cada afio de manera temporal acuden familias jornaleras de la zona de la montana
de Guerrero, muchas de ellas de habla indigena a trabajar en la cosecha de
hortalizas en el municipio, exteriorizando necesidades basicas de atencidn
prioritaria, alojamiento, atencién médica y saneamiento.

Acciones

* Realizar un diagndstico situacional para priorizar la atencion inmediata a las familias

* Entregar apoyos en especie
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EJE 3. DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

3.1 Mas y mejores empleos

"Fortalecimiento de la economia local y diversificacion a través de nuevas vocaciones"”
Empleo formal

Programa Empléate
DGECO

DGDH - DGTUR

Desarrollar habilidades, conocimientos y competencias, tanto en oficios como en los perfiles
orientados al mercado laboral, brindando herramientas metodolégicas y financieras, a través de la
vinculacién con el sistema de parques tecnoldgicos e innovacién del Estado para promover el
desarrollo de nuevos proyectos que generen valor agregado.

Justificacion

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del INEGI, la tasa de desempleo
en el segundo trimestre del 2015 fue de 5.34%. El crecimiento de la poblacién econémicamente
activa del segundo trimestre de 2014 al segundo trimestre de 2015 fue de 24,681 personas.
Situacién que nos obliga a promover activamente la creacion de empleos. De acuerdo a la ENOE,
se necesitan mejorar y crear mas de 278 mil empleos en Ledn.

Acciones
* Capacitar a 500 personas para el autoempleo y 2,400 por profesionalizacion del oficio
* Capacitar 3,600 personas del sector turismo y servicios
* Apoyar 15 proyectos de valor agregado y 15 tradicionales
* Realizar jornadas de empleo ofertando mil vacantes al afio

* Atender a 54 mil buscadores de empleo y colocar 10 mil 800 personas por medio de la
bolsa de trabajo

* Insertar en el mercado laboral a 250 personas con discapacidad y adultos mayores,
mediante estimulos e incentivos fiscales para las empresas

* Apoyar a 240 empresas a través de procesos de reclutamiento con al menos 2,100
vacantes

*  Publicar 5 mil vacantes por medio de la lista de empleo con 500 empresas al afio
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Apoyo a las empresas

Programa Impulso a Mipymes
DGECO

DDR

Apoyar la certificacion en sistemas de calidad, responsabilidad socio laboral y certificaciones
ambientales, que les permitan a las empresas diversificar sus mercados e incorporarse a las
cadenas de valor y elevar su competitividad.

Gestionar el extensionismo financiero, comercial y empresarial, asi como la promocidon comercial
en ferias, misiones comerciales, fondo apoyo exportador, expos y enlaces comerciales.

Apoyar a estudiantes de educacién media superior y superior para que continden con sus
estudios, al mismo tiempo que adquieran experiencia laboral en las empresas.

Justificacion

De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas de INEGI, el 93% de las
unidades econédmicas del municipio de Ledn en el afio 2014, son microempresas que cuentan con
1 a 10 trabajadores, mientras que el 1% cuenta con mas de 250 trabajadores.

En Ledn existen micro, pequefias y medianas empresas que por no estar certificadas, no pueden
ser proveedoras de otras grandes empresas; de acuerdo con informacion de las camaras de la
industria del cuero-calzado y la curtiduria, asi como del cluster automotriz, Ledn cuenta con 725
empresas exportadoras con certificaciones necesarias para el desarrollo de la industria.

Acciones
*  Certificar a 150 empresas a través de organismos certificadores por afio
*  Certificar a 30 empresas turisticas
* Apoyar a 60 empresas mediante el programa Fondo Exportador
* Beneficiar a 300 ciudadanos para participar en ferias locales y nacionales
* Apoyar a 240 enlaces comerciales
* Apoyar a 300 empresas en consultoria, capacitacion empresarial, diplomados y foros
* Equipar a 300 negocios en la modalidad de proyectos productivos
* Apoyar a empresas con la gestion financiera, buscando el otorgamiento de 600 créditos
* Impulsar el esquema de formacion dual, vinculando estudiantes con empresas

* Difundir los perfiles laborales de acuerdo a la demanda del mercado, por medio de
orientacion vocacional y permanencia educativa

* Apoyar la certificacion en perfiles de competencia laboral de mil estudiantes

* Realizar 6 foros para difundir los perfiles laborales de acuerdo a la demanda del mercado
por medio del Programa Orientacion Vocacional y Pertinencia Educativa
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* Capacitar a 500 personas en temas de emprendimiento

* Apoyar a los 3 Parques Tecnoldgicos para ampliar sus procesos de innovacion, desarrollo
tecnoldgico y de emprendimiento

* Vinculacion para el desarrollo de empresas turisticas

* Capital semilla, gestion, capacitacion y acompafiamiento a 36 empresas del sector rural
(FIDEMIR)

Fomento al comercio local

Programa Modernizate
DGECO

DGTUR - DDR

Apoyar a mercados publicos, modernizar micro y pequeios negocios, asi como centros
comerciales a través de equipamiento e infraestructura, capacitacion y consultoria.

Justificacion
En Ledn, con datos del DENUE 2014 de INEGI, el 92.2 % de los comercios ocupan menos de 6
personas. El 83.6% de éstos pertenece al comercio al menudeo. En el municipio de Ledn se tienen

172 tianguis y 24 mercados y es necesario contribuir con el mejoramiento de los mismos, para
evitar contingencias y realizar mejoras en la calidad de los servicios.

Acciones
* Apoyar a 300 negocios mediante el programa “En Marcha”
* Apoyar a ocho mercados en infraestructura mediante el programa “Mi Plaza”

* Apoyar a la zona centro con acciones de mejoramiento de imagen comercial,
ordenamiento y capacitacion

* Elaborar el Plan Maestro de la Zona Piel para detonar acciones prioritarias de
revitalizacion urbana, econdmica y turistica, asi como la regulacion y el ordenamiento del
comercio

*  Mejorar la imagen comercial de ocho plazoletas

* Apoyar a pequeiios productores de la zona rural
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3.2 Diversificacion de la economia
Impulso a nuevas vocaciones en el contexto regional

Programa Leodn Global
DGECO

Promocionar a Ledn como el destino mdas competitivo del centro del pais, para atraer inversiones
nacionales e internaciones en el sector industrial, comercial y de servicios que fortalezcan a la
economia local.

Justificacion

Ledn necesita fortalecer los programas de promocion de inversiones locales, nacionales e
internacionales, estando presente en los principales foros de apoyo y atraccion a las empresas,
ofreciendo una cartera especifica de incentivos.

Acciones

* Realizar misiones comerciales para promocionar a la ciudad como destino para la
atraccion de inversiones

* Facilitar el proceso de instalacion de las empresas que inviertan en la ciudad

* Atraer inversion a los sectores industrial, comercial y de servicios, por mds de dos mil
quinientos millones de ddlares, con una generacion de mds de 10 mil empleos

Consolidacion de zonas y parques industriales

Programa Leodn ciudad estratégica
DGECO

Consolidar tres parques industriales (PILBA, Colinas de Ledn y VYNMSA) para la atraccién de
nuevas inversiones y nuevos talentos, asi como la generacién de empleos, impulsando Ia
competitividad de los parques modernos y equipados del municipio, con un clima de negocios
orientado a la innovacién y a la diversificacién de la economia.

Ademds se pretende contar con nuevos parques industriales modernos y competitivos que
garanticen la instalacién y operacién de empresas innovadoras de diferentes giros productivos.

Justificacion

Con la llegada de empresas internacionales a los parques industriales se espera que ademas de
reducirse la tasa de desempleo, la calidad de los mismos se incremente. Derivado de la
consolidacion de cluster automotriz y de otros sectores, el Municipio requiere contar con mas
alternativas para la instalaciéon de empresas.

Acciones

* Consolidar 3 parques industriales con inversion de la iniciativa privada
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* Promocionar los parques industriales durante la visita de inversionistas al municipio para
su posible instalacion

* Promovery gestionar el desarrollo de 3 nuevos parques industriales

3.3 Fortalecimiento de clusters
Fortalecimiento de clusters

Programa Leodn ciudad del conocimiento.
DGECO

DGTUR

Integrar los eslabones que forman parte de los clusters automotriz, pldsticos y transporte,
disefiando programas y estrategias que propicien que los miembros del cluster, interactien para
encontrar puntos de convergencia y de interés comun, asi como compartir las mejores practicas
productivas, de negocio y logisticas.

Fortalecer y modernizar el uso de las TIC'S en el cluster cuero-calzado, asi como en la investigacidn
e impulso a la educacion, el desarrollo de proveeduria local, de oportunidades de negocio y
formacion de talento para transitar a la generacién de productos de mayor valor agregado.

Justificacion

Cerca del 70% de las exportaciones de calzado de México se producen en Guanajuato. Los
productos del sector cuero-calzado a nivel global protagonizan una fuerte competencia en los
mercados, por ello es necesario desarrollar programas para fortalecer los diferentes actores del
sector, promoviendo el incremento del uso de la tecnologia, asi como la innovacién y desarrollo de
nuevos productos.

De acuerdo al Plan Municipal de Desarrollo visién 2040, la fabricacion de productos de plastico
para el hogar, de espumas y productos de poliestireno, de envases y contenedores entre otros,
es una actividad que ha crecido rapidamente en afnos recientes.

El sector de transporte logistico nace de la necesidad de comercializar los productos del cluster
cuero-calzado fuera de la regién. Las redes de distribucion son cada vez mas robustas, hoy Ledn es
base de cinco de las compafiias transportistas mas grandes del pais.

Acciones

* Apoyar a las cdmaras con 20 capacitaciones, certificaciones, talleres de innovacion o
diplomados

* Vincular proveedores locales con las nuevas empresas instaladas en la ciudad

* Certificar a seis empresas locales en materia ambiental, para que estas sean socialmente
responsables

* Realizar tres cursos de capacitacion dirigidos a los operadores locales de las unidades de
autotransporte
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* Crear el Consejo Consultivo de Turismo como primer paso para la conformacion del cluster
turistico de Ledn

3.4 Alternativas de empleo y productividad en zonas rurales
Impulso al sector agroalimentario

Programa de capacitacion y formacion Agropecuaria (AGROEDUCA)
DDR

Brindar un mejor servicio y ampliar la oferta educativa formal y no formal en temas agropecuarios,
en el area rural del municipio, a través del Centro Educativo AGROEDUCA.

Justificacion

El centro cuenta con instalaciones que actualmente estan en malas condiciones, sin un adecuado
equipamiento en sus talleres y salas de capacitacion. A través del centro se pretende impulsar la
formacion de los jovenes en temas agropecuarios que propicien un arraigo con su entorno.

Acciones
* Programa itinerante de capacitacion y extension integral
* Rehabilitar el invernadero, la sala de capacitacion y los salones
*  Modernizar el transporte escolar

Programa de empleo temporal en zonas rurales
DDR

Generar alternativas de empleo y de ingreso para los habitantes de zonas rurales durante algunos
periodos del afo, especificamente a través del pago por la realizacion de obras como zanjas de
infiltracion, presas filtrantes, reforestaciéon, limpieza de caminos y arroyos, asi como poda de
plantas parasitas en arbolado y plantacion de vegetacién nativa.

Justificacion

El municipio de Ledn cuenta con una superficie aproximada de 128,000 hectareas, de las cuales
aproximadamente 21,000 son urbanas. Una de las problematicas ambientales detectadas, es la
reduccion de la cobertura vegetal por la pérdida del suelo, asi como el incremento de riesgos por
suelos erosionados en el norte del municipio (PMD, 2040).

Acciones
* Implementar 120 mil jornadas de empleo temporal en zonas rurales con actividades de

conservacion de suelo y agua

Programa de agroecologia y reconversion productiva
DDR

Brindar apoyos a productores agropecuarios para mejorar la productividad del sector, propiciando
gue el campo sea nuevamente una alternativa de empleo y desarrollo para sus habitantes.
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Justificacion

En los Ultimos afios la actividad agropecuaria ha sido poco productiva, generando abandono de
tierras de cultivo y de actividad ganadera, por lo que se requiere asesoria técnica especializada
para mejorar las condiciones sanitarias del hato ganadero en la regién.

Con base en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico y Territorial
(PMDUOET), el sector primario perdié dinamismo en los ultimos afios, debido a los altos precios
de los insumos y la baja rentabilidad de la actividad agropecuaria, ademas de que cada vez se
emplea a un menor nimero de personas, pasando de 3.2% de la PEA en el afio 1990 a 1.2% en
2010.

Acciones
Implementar el “Programa Municipal Agricola”
* Apoyo al campo con insumos agricolas sustentables para 4,500 hectdreas
* Otorgar 300 apoyos mejorar la productividad agricola
* Implementar 45 hectdreas de cultivos alternativos
*  Apoyo con 3,000 drboles frutales
Implementar el “Programa Municipal Ganadero”
* Campafia municipal zoosanitaria, para atender a 3 mil cabezas de ganado por afio
* Otorgar 300 apoyos para mejorar la productividad ganadera

Programa emergente de apoyo al campo
DGDH

DDR

Impulsar el desarrollo de las comunidades rurales, ademas de capacitar y dar asistencia técnica
necesaria para elevar la productividad.

Justificacion

El municipio de Ledn cuenta con dos regiones donde se realizan actividades agropecuarias; la zona
norte alberga 135 localidades rurales en 16 micro cuencas para la provisidon de servicios y bienes
ambientales; la zona sur cuenta con alrededor de 230 localidades con actividades agricolas y
ganaderas de alto potencial productivo. En estas zonas, debido a las condiciones ambientales a las
gue se enfrentan los productores, es necesario contar con convenios para mantener la sanidad
vegetal y animal.

Acciones

* Establecer 6 convenios con instituciones de fomento y asociaciones civiles.
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3.5 Ledn motor turistico

Fortalecimiento y Diversificacion de la Oferta Turistica

Programa de fortalecimiento de la oferta turistica
DGTUR

Continuar con la permanencia y trascendencia de los productos que impulsan el quehacer turistico
y hacen de Ledn una sede mas atractiva y dindamica para los visitantes, apoyando la consolidacion
de Ledn como motor turistico del estado de Guanajuato, gracias a la realizacion, crecimiento y
fortalecimiento de eventos que hoy en dia son un icono de nuestra ciudad.

Justificacion

Ledn se ha diversificado, de ser un municipio industrial y de negocios, a ser el motor turistico del
estado de Guanajuato, generando en el afio 2015 una derrama econémica de $21,325,757,651
con una asistencia de 6,157,288 visitantes; por esta razén y debido a que cada vez hay un mayor
numero de personas que acuden a diversos eventos de la ciudad, es necesario crear y difundir
productos turisticos que permitan incrementar la estadia por noche promedio, generando mayor
derrama econdmica, empleos, opciones de entretenimiento y oferta de actividades.

Acciones
* Consolidar una agenda anual de 30 festividades y eventos.

* Aprovechar espacios publicos como sedes alternas para eventos que consideren entre
otros: las instalaciones de la Feria de Ledn, el Parque y Centro de Ciencias Explora, el
Zooldgico y el Parque Metropolitano.

* Generar una estrategia de responsabilidad social de los eventos que se llevan a cabo en el
Municipio

* Integrar 5 proyectos de cultura viva como “Miércoles de Danzon” y “Date una vuelta por la
Madero”

*  Fortalecer rutas turisticas como la “Ruta de Cantinas”, “Compra Piel y Calzado”, ademds
de 3 video mapings en plazas publicas

Programa de diversificacion de la oferta turistica
DGTUR

Generar la incubacion, desarrollo y operaciones de nuevos productos y festivales que permitan
mayor estadia, para reactivar las temporadas bajas y fechas de oportunidad en el destino, con el
fin de contar con nuevas opciones de entretenimiento que aumenten la oferta turistica del
Municipio.

Justificacion

Ledn se ha diversificado, de ser un municipio industrial y de negocios, a ser el motor turistico del
estado de Guanajuato, generando en el afio 2015 una derrama econémica de $21,325,757,651
con una asistencia de 6,157,288 visitantes; por esta razén y debido a que cada vez hay un mayor
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numero de personas que acuden a diversos eventos de la ciudad, es necesario crear y difundir
productos turisticos que permitan incrementar la estadia por noche promedio, generando mayor
derrama econdmica, empleos, opciones de entretenimiento y oferta de actividades.

Acciones

* Integrar 15 nuevos productos y eventos en los temas de gastronomia, cultura,
conocimiento, ecoturismo y deporte motor

* Incubar 9 nuevos productos y eventos a través de la convocatoria anual “Haz realidad tu
Producto Turistico” dirigido a estudiantes de universidad y carreras técnicas de turismo

* Crear, desarrollar y posicionar 7 rutas turisticas en temas de gastronomia, historia, cultura,
identidad y tradicionales de nuestra ciudad

Competitividad turistica

Programa de profesionalizacion
DGTUR

Ofrecer cursos, talleres y diplomados a la fuerza laboral de las empresas, para elevar el nivel de
competitividad de las empresas turisticas y maximizar la satisfaccion de los visitantes. El programa
considera tres elementos clave de la profesionalizaciéon turistica que son: cultura turistica,
capacitacion y competencias laborales.

Justificacion

Durante 2016 se pronostica que el municipio cierre con un nimero de visitantes de 6,157,288
(Proyeccidén de la Secretaria de Turismo del Estado de Guanajuato), los cuales requieren servicios
de hospedaje, alimentacién, entretenimiento, informacion y seguridad, es por ello, que la cadena
de valor que provee de servicios turisticos requiere de una constante capacitacién para brindar
una atencion que genere experiencias satisfactorias en el turista y fomente la profesionalizacion
para el desarrollo humano.

Acciones

* Concientizar sobre el potencial turistico de la ciudad y los servicios que demanda el
mercado, a través de 40 acciones de sensibilizacion, dirigidos a miembros del sector,
universitarios y funcionarios publicos

* Formar a 100 “Anfitriones Turisticos” y 100 “Promotores Ciudadanos” a fin de que jovenes
y nifios promuevan los productos y atractivos turisticos de la ciudad

* Capacitar a 4,000 miembros de todos los niveles de la cadena de valor, primer contacto,
mandos medios y gerenciales a través de talleres, diplomados y cursos acorde a los
resultados del diagndstico anual de necesidades

* Capacitar a 250 ciudadanos de los poligonos de pobreza para facilitar su incorporacion a la
fuerza laboral de la actividad turistica de la ciudad

* Capacitar y desarrollar 20 guias turisticos y 3 operadores especializados en las rutas
turisticas del Municipio
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Programa de competitividad
DGTUR

Elevar el desempeio y la atencién que brinda el sector a los turistas para ser mas competitivos
frente a otros destinos, requiere de la implementacion de programas articulados para detonar la
competitividad del sector conforme a las tendencias globales, atendiendo el crecimiento sostenido
anual del 8% en los ultimos 5 afios.

Justificacion

La competitividad del destino permite potenciar la atraccidon de inversiones en esta industria.
Actualmente, Ledn se sitia como el cuarto destino nacional en turismo de reuniones y el primero
del pais en obtener la acreditacidon internacional de la Destination Marketing Association
International (DMAI), gracias a la calidad en sus servicios turisticos. Durante 2015 Ledn recibid una
inversion privada turistica por 506 millones de pesos y una derrama econdmica turistica por mas
de 21°325,757.651, lo que representa un 8.6% mas que el afio anterior.

Acciones

* Obtener 3 reconocimientos estatales, nacionales e internacionales que reconozcan la
competitividad del destino

* Desarrollar un sistema de informacion estratégica para la toma de decisiones

* Crear un portafolio de proyectos para la atraccion de fondos nacionales e internacionales
de proyectos turisticos

* Incorporar 2 nuevos segmentos a la oferta turistica de la ciudad, evaluando entre otros:
turismo cultural, deportivo, médico, asi como rural y ecoturismo

* (Consolidar el segmento de reuniones a través del posicionamiento de Ledn entre los

primeros 3 destinos preferidos en el pais para congresos y convenciones

Programa de Hospitalidad
DGTUR

Brindar atencion a visitantes temporales y permanentes que llegan a la ciudad, con el fin de
mejorar su experiencia y estadia, desarrollando acciones que faciliten su incorporacién a la vida
cotidiana y cultural de la ciudad.

Justificacion

Derivado de la dinamica industrial y comercial en el Estado que ha generado la llegada de
industrias de capital extranjero, principalmente de los paises de Japdn y Alemania, se desarrolla un
Plan de Hospitalidad Turistica para dar atencidn a visitantes. Se estima que en Guanajuato residen
mas de 40 mil extranjeros.

Acciones

* Generar un protocolo de atencion a residentes extranjeros, inversionistas, visitantes
distinguidos y lideres de opinion
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* Realizar una agenda anual de acciones bilaterales con los 3 principales paises con relacion
comercial con nuestro municipio con la finalidad de promover acuerdos turisticos y
culturales

* Evaluar y replantear el programa de Ciudades Hermanas en beneficio del sector turismo y
la poblacion en general

Promocion y Marketing de Destino

Programa de difusion de destino
DGTUR

Desarrollar una estrategia integral para posicionar a Ledn como un destino de vanguardia,
innovador y gestor del conocimiento, entre los principales mercados emisores a nivel nacional e
internacional, al tiempo que permita generar un sentimiento de orgullo e identidad como
leoneses.

Justificacion

Afianzar la vocacion turistica de nuestra ciudad como el principal destino turistico del estado,
situdandonos entre los principales destinos de congresos y convenciones a nivel nacional y entre los
cinco destinos preferidos en el pais, elaborando estrategias que permitan a Ledn continuar
presente en la mente de nuestros visitantes.

Acciones
* Desarrollar y posicionar una marca unica de ciudad

* Promocionar a Ledn a nivel nacional e internacional, a través de campaiias de promocion y
apoyo a la produccion cinematogrdfica, documentales y audiovisuales, asi como la
presencia en ferias y eventos estratégicos

* Atender 30 viajes de familiarizacion y 18 ruedas de prensa nacionales e internacionales
que permitan difundir las diversas vocaciones y oferta turistica del Municipio

* Establecer 7 alianzas estratégicas nacionales e internacionales, que permitan promover y
comercializar el destino en colaboracion con aerolineas, transporte terrestre, instituciones
bancarias, medios de comunicacion y tour operadores

* Desarrollar herramientas de comunicacion online y offline que faciliten la experiencia de
viaje en el Municipio
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EJE 4. DESARROLLO ORDENADO Y SUSTENTABLE

4.1 Movilidad
Impulso a la movilidad sustentable para la integracién

Programa integral de movilidad sustentable
DGMOV

IMPLAN - SSP (DGT)

Elaborar un programa integral de movilidad sustentable (PIMUS) que incluya una matriz origen-
destino por modo de transporte, con propuestas para definir los planes de infraestructura vial y
priorizacién de acciones, que favorezcan la movilidad, el espacio publico, la gestiéon de carga, asi
como el proyecto de modernizacién tecnolégica del SIT-Optibus y su articulacion con el transporte
regional, con sus analisis de factibilidad ambiental, social y econdmica.

Justificacion

Considerando como base la informacién de INEGI y realizando proyecciones de crecimiento, se
estima que en el Municipio de Ledn se realizan aproximadamente 1,100 mil viajes al dia en los
cerca de 530,000 vehiculos que se encuentran en circulacién, asi como 650 mil viajes diarios en los
1,650 autobuses de transporte publico, (Direccion General de Movilidad, 2015) vy
aproximadamente 100 mil viajes en bicicleta. Por lo anterior resulta necesario conocer el reparto
modal preciso, asi como los pares origen — destino de los cerca de 2 millones de viajes con la
finalidad de priorizar la asignacion de recursos y la construccion de infraestructura que permita
elevar las condiciones de vida de sus habitantes y la competitividad general del municipio.

Acciones

* Elaborar el Programa Integral de Movilidad Urbana Sustentable
Impulso a la movilidad no motorizada

Programa de ampliacion de Rutas del Peaton
DGOP

DGTUR - DGECO - IMPLAN

Consolidar la ruta del peatdn con la construccion de los siguientes tramos: San Juan de Dios, Calle
Juarez, asi como la conclusidon de la Ruta del Barrio Arriba.

Justificacion

La ruta del peatdn esta integrada por una serie de paseos publicos que rescatan y potencializan el
espacio publico del centro y los barrios histdricos de la ciudad para la circulacion del transeunte,
mejorando la imagen urbana de la vialidad, formando una red que conecta los principales edificios
y espacios publicos.
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Con este proyecto se busca promover una reactivacion econdémica, impulsar la movilidad
sustentable ademas de generar espacios publicos con el fin de: potencializar y fortalecer tanto la
economia como el comercio local, fortalecer la identidad urbana, enriquecer la zona histérica con
espacios colectivos y cumplir con la funcidn didactico-cultural.

Cada uno de estos considera la rehabilitacién de banquetas y de libre circulaciéon, con el redisefio
de la vegetacion, el mobiliario urbano y la sefialética, pasos peatonales definidos y sefialados
correctamente, rampas para personas con discapacidad, ubicadas estratégicamente para una
mayor accesibilidad.

Acciones

* Construir los siguientes tres tramos de la ruta del peaton:
o San Juan de Dios
o Calle Judrez (Edificio Ex-Plaza de Gallos)
o Concluir la intervencion del tramo de la ruta del Barrio Arriba, esta ruta ya
cuenta con una primera etapa de intervencion, por lo que los trabajos a realizar
consisten en cambiar el cableado aéreo por subterrdneo

* Realizar los anteproyectos para los tramos de la Ruta del peaton: Santuario de Guadalupe
y Puente Baron - Barrio de Santiago

* Dar mantenimiento a las rutas del peaton existentes, en los temas de vegetacion,
alumbrado y mobiliario

Programa “Mejorando la movilidad peatonal”
DGOP

DGMOV - IMPLAN

Construir banquetas en vialidades que forman parte del sistema vial primario, retirando los
obstaculos que impidan el libre transito de peatones y que favorezcan la accesibilidad al sistema
integrado de transporte (SIT-Optibus).

Justificacion

Existe una carencia de banquetas y condiciones de accesibilidad en rampas para personas con
discapacidad, cruces seguros de vialidades, iluminacion y semaforos para peatones,
incrementandose por estas circunstancias la inseguridad y el grado de accidentalidad para sus
usuarios.

Con objeto de establecer un primer paquete de accién para reducir el déficit de banquetas, se
establecidé el poligono conformado por las siguientes vialidades: Blvd. Juan Alonso de Torres, Blvd.
José Ma. Morelos, Blvd. Juan José Torres Landa y Blvd. Miguel de Cervantes Saavedra, en donde se
establece que el déficit de banquetas dentro del poligono representa el 9.60% (14 km lineales) de
la totalidad de las banquetas construidas en el mismo.

Acciones

* Construir 14 km lineales de banquetas del sistema vial primario de alta prioridad,
considerando su integracion al sistema integrado de transporte la consolidacion de la zona
y el volumen de peatones que circulan
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Programa “Sistema de bicicleta publica”
DGMOV

DGOP - SSP (DGT) - DGTUR

Realizar las acciones necesarias para establecer un poligono de integracion del sistema de bicicleta
publica y el SIT Optibus, compuesto por 100 bicicletas y 3 cicloestaciones satélite de una estacion
intermedia del corredor troncal Adolfo Lépez Mateos.

Justificacion

No obstante la operacion de un sistema integrado de transporte, los viajes intermodales
representan menos del 1% del total realizado en el SIT-Optibus, razén por la cual es necesario
ofrecer un modo complementario de transporte para el ultimo trayecto del itinerario, que permita
reducir los tiempos de viaje, asi como lograr el cambio modal del automoévil al transporte publico.

Acciones

* Ejecutar las acciones que permitan establecer el primer poligono de integracion SIT-
Optibus — sistema de bicicleta publica

* Realizar las adecuaciones a las vialidades dentro del primer poligono del Sistema de
Bicicleta Publica, para la convivencia sequra de los diferentes modos de transporte

Programa “Paseo recreativo”
DGMOV

SSP (DGT) - COMUDE

Articular acciones que incorporaren espacios recreativos, que fomenten el uso de la bicicleta, a
través de procesos didacticos de respeto a los usuarios de estos modos de transporte.

Justificacion

La ciudad necesita espacios para realizar actividades recreativas que favorezcan la integraciéon
familiar y promuevan la activacién fisica y el uso de la bicicleta, ofreciendo espacios publicos
donde se realicen estas actividades que propicien la cohesion social, procesos didacticos, el
redescubrimiento de espacios histéricos, desincentivando el uso del automovil.

Acciones

* Implementar la via recreativa en su 19 Etapa, en el tramo del parque Explora al Centro
Historico, a través de las siguientes vialidades: calle Paseo de los Nifios, Calzada de los
Héroes y Calle Madero.

Programa de ampliacién y mantenimiento de la red de ciclovias
DGOP

DGMOV - IMPLAN - SSP (DGT)

Establecer condiciones fisicas, de seguridad y respeto a los usuarios, a fin de favorecer la movilidad
ciclista, esto a partir de la construccidon de nuevas ciclovias que permitan el cierre de circuitos,
ademas de la rehabilitacion de ciclovias que no cuentan con las condiciones adecuadas para su
usuarios.
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Incentivar el uso de las ciclovias, asi como la intermodalidad de los distintos medios de movilidad,
al integrar la red de ciclovias a la red del transporte publico.

Justificacion

Ledn es un municipio en el cual la movilidad en bicicleta es de las mas altas en Latinoamérica,
constituyendo un 6.1% de los viajes que se realizan diariamente dentro de la zona urbana

(PMDUOET, 2015)

Actualmente la red existente del municipio cuenta con 111 km de ciclovias, esta red se ha
consolidado en rutas periféricas, por lo que se requiere fortalecer la conectividad hacia el centro

de la ciudad.

De igual manera parte de la red de ciclovias que tienen alta demanda de usuarios no se les ha
dado mantenimiento lo que provoca que no sean seguras.

La tendencia mundial para medir su eficacia es la de utilizar contadores de usuarios que permitan
tener un indicador en el mediano plazo.

Acciones

e Construir nuevas ciclovias:

e}

O O O O

Norte — sur desde la calle Talabarteros de Aurora hasta el Blvd. Timoteo Lozano,
en las calles Alamo del Valle, Roble del Valle, Olivo del Valle, Juan de la Barrera,
Malecon del Rio, Puente Vicente Valtierra — Malecdn, Aquiles Serddn, Ignacio
Loépez Rayon, Hidalgo y Judrez

Blvd. Antonio Madrazo, de Blvd. Morelos a Blvd. Valtierra

Blvd. Vicente Valtierra, de Malecon del Rio a Blvd. La Luz

Blvd. La Luz, de Malecdn del Rio a Blvd. Vicente Valtierra

Blvd. San Juan Bosco, en el tramo de la estacion SIT San Juan Bosco a Blvd.
Aristételes

e Dar mantenimiento a ciclovias:

e}

O O O O O O

Blvd. José Maria Morelos, de distribuidor Juan Pablo Il a Parque Cdrcamos
Blvd. La Luz, de Blvd. Vasco de Quiroga a Blvd. Paseo de Jerez

Blvd. Hermanos Aldama, de Blvd. J. J. Torres Landa a acceso UNAM

Blvd. Hidalgo, de Blvd. Morelos a Parque Lineal Sardaneta

Blvd. Miguel de Cervantes, de Parque Lineal Mariches a Blvd. Torres Landa
Av. Manuel de Austri, de Parque Lineal Mariches a Blvd. Cervantes Saavedra
Blvd. Torres Landa, de Distribuidor Juan Pablo Il a Blvd. Miguel de Cervantes

* Incorporar cicloparqueaderos en puntos estratégicos de la red ciclista

* Realizar conteos en las ciclovias de mayor demanda
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Programa de Parques Lineales
DGOP

DGGA - SAPAL - IMPLAN - DGDH

Ampliar el sistema de parques lineales de acuerdo a lo establecido en el Plan maestro,
recuperando y conservando la red de arroyos como drenaje pluvial de la ciudad, rescatando los
espacios naturales para la conservacién de la biodiversidad y el esparcimiento de la ciudadania.

Justificacion

La ciudad de Ledn cuenta con 52 arroyos que conforman la microcuenca de la red hidrogréfica de
la ciudad, los cuales se establecen como una oportunidad de construir un modelo alternativo de
parques, que potencialicen los beneficios naturales, socioculturales e histéricos del recurso hidrico
del municipio.

Se cuenta con 7.00 km de parques lineales, los cuales permiten el integrar actividades recreativas
y de activacion fisica, asi como medios para una movilidad no motorizada en su contexto.

Acciones

*  Ampliar la red de parques lineales existentes, a partir de incorporar nuevos

o Arroyo Interceptor Ejido, del tramo Blvd. Vasco de Quiroga a Blvd. Fco. Villa

o Arroyo del muerto del tramo del tramo del Blvd. Las Torres a Congreso de
Chilpancingo y Blvd. Guanajuato a calle Zeus.

o Primera etapa del Arroyo Magisterial, en el tramo del Blvd. Vicente Valtierra a
Blvd. José Maria Morelos

o Primera etapa del Arroyo Alfaro, en el tramo de Blvd. La Luz a Blvd. Vicente
Valtierra

Consolidacidn del Sistema Integrado de Transporte

Programa de fortalecimiento del Sistema Integrado de Transporte

Optibus
DGMOV

DGOP - SRIA AYTTO - IMPLAN - SSP (DGT) - SAPAL - DGGA - DGECO

El Sistema integrado de transporte busca ser el principal medio de transporte en la ciudad, al
incrementar el nimero de usuarios, a través de la implementacién de la 32 y 42 etapa, la cual se
compone de 4 estaciones de transferencia, 13 paraderos intermedios y 7.5 kildmetros nuevos de
corredor exclusivo y la infraestructura vial correspondiente, asi como la rehabilitacién de 1.6
kildmetros de pavimento y 9 paraderos existentes. Se contempla ademas, la modernizacion de la
red existente en términos de operacién e infraestructura con el objetivo de reducir el tiempo de
viaje de los usuarios de transporte publico, para atraer usuarios que actualmente utilizan el
automovil como medio de transporte.

Justificacion

La 32 y 42 Etapa del SIT-OptibUs integrara a los poligonos de Los Castillos y Medina, ademas
articulara la movilidad norte-sur y mejorara la conectividad con el oriente y poniente de la ciudad
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a través del bulevar José Maria Morelos. El SIT Optibus transporta diariamente 650 mil viajes, por
lo que es fundamental modernizar los corredores troncales de Adolfo Lépez Mateos, Miguel
Aleman y Juan José Torres Landa con la finalidad de ofrecer un sistema de transporte homologado
y de alta calidad, que permita incrementar la competitividad de la ciudad.

Acciones
*  Puesta en marcha de la 32 y 49 Etapa del Sistema Integrado de Transporte SIT Optibus

* Solucionar las intersecciones:
o Blvd. José Ma. Morelos y Blvd. Juan Alonso de Torres,
o Blvd. Hidalgo y Blvd. Ibarrilla
o Acceso a terminal Timoteo Lozano

* Homologar la imagen de sefialamiento del sistema integrado de transporte

*  Modernizar el corredor troncal Miguel Alemdn 12 Etapa, en el tramo comprendido entre
Blvd. Adolfo Lopez Mateos y el Monumento a la Madre:

Realizar procesos de gestion social antes y durante la obra

Rehabilitacion de pavimentos

Drenaje pluvial y sanitario, red hidarulica

Ampliacion de banquetas que mejoren la seqguridad del peatdn, vegetacion,

mobiliario y alumbrado

Mejoramiento de imagen urbana

o Reorganizacion de esquema operacional de la vialidad

O O O O

o

4.2 Conectividad

"Soluciones de comunicacion fisica y digital para todos los habitantes del municipio"
Desarrollo de vias de comunicacion

Programa de consolidacion de conectividad regional
DGOP

IMPLAN - DGMOV - SRIA AYTTO - SSP (DGT)

Construir vialidades que contribuyan a mejorar la conectividad vial de la region y del Municipio.
Justificacion

El crecimiento de la zona urbana de Ledn se ha dado en direccién principalmente al oriente con el
municipio de Silao y hacia el poniente con municipio de San Francisco de Rincén. Es por esto que
se hace necesaria la construccion de vialidades que mejoren la capacidad de las vias de
comunicacion con la region. Garantizando condiciones adecuadas para la movilidad de las
personas y mercancias.
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Acciones

* Consolidar el Eje metropolitano en dos carriles por sentido de los siguientes tramos:
o Blvd. Juan Alonso de Torres, tramo: Blvd. Delta a Blvd. La Luz
o Blvd. La Luz, tramo: Blvd. Juan Alonso de Torres a Blvd. Duarte
o Blvd. Duarte, tramo: Blvd. La Luz a Eje metropolitano
o Eje metropolitano, tramo Blvd. Duarte a Municipio de Silao.

* Gestionar recursos para intersecciones en la Via rdpida del Bicentenario

* Construccion de tres carriles del Blvd. Miguel de Cervantes Saavedra oriente, en dos
tramos: Circuito. Oleoducto Pte. a circuito Oleoducto Ote. y el sequndo de lindero Ote.
Ciudad Industrial a Blvd. Timoteo Lozano

* Conexion de la Autopista Salamanca - Leon

Programa de cierres de circuito del sistema vial primario
DGOP

SRIA AYTTO - IMPLAN - DGMOV - SSP (DGT) - DGGA

Construir tramos de vialidades del sistema vial primario en la zona urbana, que favorezcan la
movilidad a partir de la conexidn y cierre de circuitos.

Justificacion

Con base al Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico y Territorial
de Ledn Guanajuato, la zona urbana cuenta con 98 km de vias metropolitanas, 127 km de vias
primarias, 140km de vias interbarrio y 145 km de vias colectora, mismas que fungen como
articuladoras de la zona urbana, colonias y fraccionamientos.

Con la construccion de estas vialidades se busca mejorar el tiempo de recorrido de los viajes en los
diferentes modos de transporte y que disminuya el congestionamiento vial.

Acciones

* Construir tramos de vialidades del sistema vial primario:
o Blvd. Aristételes de Blvd. San Juan Bosco a Blvd. Balcones de la Joya
Blvd. Hilario Medina de Fracc. Los Manantiales a Av. Presa del Tigre
Blvd. Francisco Villa de Blvd. Morelos a Fresno de Medina
Blvd. Vasco de Quiroga de Blvd. La Luz a Prél. H. de La Independencia
Blvd. Timoteo Lozano Lozano (cuerpo sur) de Blvd. Atotonilco a Cto. Siglo XXI
Pte.

o
o
o
o

* Establecer la conectividad de Blvd. San Pedro, en su tramo de Blvd. Lopez Mateos a Blvd.
La Luz bajo una estrategia de inversion conjunta del Municipio con los propietarios

* Blvd. Guanajuato en el tramo de Blvd. Antonio Madrazo a Calle Chinchonal, bajo una
estrategia de inversion conjunta del Municipio con los propietarios

* Elaborar de proyecto ejecutivo del arroyo la Patifia en el tramo comprendido de Blvd. Juan
Alonso de Torres a calle el Rosario
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* Reforestar con especies endémicas en vialidades primarias y remanentes urbanos
municipales

Programa de soluciones para los puntos de conflictos viales -

intersecciones
DGOP

IMPLAN - DGMOV - SSP (DGT) - SAPAL - DGGA

Desarrollar soluciones funcionales, para las intersecciones que presentan los indices de mayor
accidentalidad y congestionamiento, estableciendo la integracién de la movilidad motorizada y
no motorizada, logrando una mayor seguridad, eficienciay continuidad del sistema vial.

Justificacion

Hoy en dia, existen en la zona urbana de Ledn intersecciones que presentan problemas en cuanto
a su capacidad y nivel de accidentalidad, ocasionando que su operacién no sea segura y eficiente,
provocando problemas de congestionamiento en las horas de maxima demanda, ocasionando con
esto que los viajes de los usuarios presenten un mayor tiempo de recorrido. Esta situacion
provoca una mayor contaminacion al ambiente, disminuyendo la competitividad del Municipio.

Acciones

* Realizar las adecuaciones fisicas a la geometria de las siguientes intersecciones:
o Blvd. Juan A. de Torres y Blvd. A. Lépez Mateos

Blvd. Juan A. de Torres y Blvd. Hidalgo

Blvd. Congreso de Chilpancingo y Blvd. Antonio Madrazo

Blvd. Las Joyas y Blvd. Balcones de Las Joyas

Blvd. Morelos y Av. Olimpica

Blvd. Paseo de los Insurgentes y Blvd. Paseo del Moral

Blvd. Aeropuerto y Blvd. Delta

Blvd. La Luz y el Blvd. Vicente Valtierra

O 0O O O O O O

* Realizar mejoras operacionales de las siguientes intersecciones:
o Blvd. Clouthiery Blvd. Cerro Gordo
o Blvd. Paseo de los Insurgentes y Blvd. Lopez Sanabria
o Blvd. Lépez Mateos y Blvd. Paseo de Jerez

Mantenimiento vial

Programa de Mantenimiento Vial de las Redes Primarias
DGOP

DGMOV-SSP (DGT)

Realizar la rehabilitacion y mantenimiento de pavimentos en vialidades de la ciudad, con la
finalidad de mejorar las condiciones de seguridad y movilidad para los usuarios de las vias
publicas.

Justificacion
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El 13% del 4rea total de los pavimentos de las vialidades principales de la ciudad presentan
deficiencias.

En los dltimos anos, con el aumento cada vez mayor del parque vehicular, la circulacién por las
vialidades principales y secundarias de la ciudad cobra gran importancia, por tal motivo es
primordial ofrecer a los usuarios de las vias publicas una superficie de rodamiento segura y
confortable.

Acciones

* Dar mantenimiento y rehabilitacion integral a las siguientes vialidades: Blvd. Mariano
Escobedo (de Blvd. Lopez Mateos a Blvd. Juan Alonso de Torres) y Blvd. Juan José Torres
Landa (de Prolongacion Judrez a Distribuidor Juan Pablo 1)

* Rehabilitacion de pavimentos de las siguientes vialidades: Blvd. Hermanos Aldama norte,
Blvd. Gonzalez Bocanegra, Blvd. La Luz, Blvd. Hidalgo, Blvd. Francisco Villa, Blvd. Camino a
Alfaro, Av. Olimpica, Av. Monte Rosas, Blvd. Paseo de Jerez y Av. Las Américas Pte.

* Dar mantenimiento de cardcter preventivo a las siguientes vialidades: Blvd. Lopez Mateos,
Blvd. Campestre, Blvd. Francisco Villa, Blvd. Hermanos Aldama sur, Blvd. José Ma. Morelos,
Blvd. J. Alonso de Torres, Blvd. La Luz y Blvd. Vicente Valtierra

* Rehabilitar el paso deprimido ubicado en Blvd. Hermanos Aldama y Blvd. Timoteo Lozano

e Dar mantenimiento al camino de acceso existente a la ENES - UNAM, en el tramo
comprendido de la interseccion de la carretera Ledn — Cuerdmaro, a las instalaciones de la
Universidad

* Bacheo rutinario en al menos 1,260 kilémetros
Gestion del transito

Programa integral de semaforizacion
SSP (DGT)

DGMOV - DGOP

Mejorar el sistema de semaforos de la ciudad, para incrementar la seguridad vial de los usuarios
de los diferentes modos de transporte, garantizando una eficiente operacion, asi como realizar un
mantenimiento preventivo y correctivo a los 620 cruceros semaforizados.

Justificacion

Actualmente el 50% de las intersecciones semaforizados en la ciudad estan centralizadas, se
pretende ampliar esta cobertura incrementando el numero de las intersecciones centralizadas,
buscando disminuir los accidentes, el tiempo de viaje y las demoras para los usuarios.

Acciones

* Mantener en optimas condiciones la red semafdrica de la ciudad, que consta de 620
cruceros semaforizados, a los cuales se les realizard mantenimiento una vez al afio.
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*  Ampliar la cobertura del Sistema Centralizado de Semdforos, centralizando 76
intersecciones.

* Equipar a las intersecciones con dispositivos de control adecuados a la demanda del
trdfico, semaforizando 30 intersecciones

* Realizar camparfia que fomente el respeto al peaton y ciclista, por parte de los conductores
de automdviles.

Programa de seiialamiento vial
SSP (DGT)

DGOP - IMPLAN - DGMOV

Instalar 12,000 senalamientos vehiculares, sefializar con pintura 600 intersecciones y para
optimizar el funcionamiento de las vialidades sefalizar con pintura epdxica termoplastica y vialeta
(raya separadora) un total de 102 mil metros lineales.

Justificacion

Los sefialamientos viales en la ciudad juegan un papel importante, ya que previenen, orientan e
informan al conductor sobre distintas situaciones que puede encontrarse en su camino. Se
clasifican en: preventivas, restrictivas, e informativas, que previenen acciones e informan sobre
lugares y servicios; y horizontales, que de igual forma informan y orientan al conductor, pero se
encuentran adheridas sobre el pavimento.

Acciones
* Realizar programa de sefialamiento de destino
* Colocar 12,000 sefialamientos en las vialidades principales de la zona urbana

* Sedalizar horizontalmente las 600 intersecciones semaforizadas, que favorezcan la
movilidad peatonal

* Realizar el mantenimiento a la sefializacion horizontal de las vias primarias, aplicando
102,000 metros lineales de raya separadora

* Colocar prueba piloto de cruce peatonal con tecnologia de cinta vulcanizada, en la
interseccion del Blvd. Lopez Mateos con la calle 5 de Mayo.

Programa de serialética turistica
DGTUR

SSP (DGT) - DGMOV - IMPLAN - DGECO

En este proyecto se consideran ejecutar dos elementos clave para la sefalizacion turistica del
municipio que son: sefialética peatonal y sefialética en recintos histéricos.
Justificacion

En el afio 2015 se generd una derrama econémica de $21,325,757,651 con una asistencia de
6,157,288 visitantes; por esta razon y debido a que cada vez hay un mayor nimero de personas
qgue acuden a diversos eventos de la ciudad, existe la necesidad de instalar sefialamientos
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turisticos con referencias de sitios de interés, histéricos y de servicios, que permitan una movilidad
practica, eficiente y segura.

Acciones

* Realizar la traduccion e instalacion de 18 sefialamientos peatonales y mantenimiento de
23 sefialamientos

e Disefiar, traducir e instalar de 35 sefialamientos en recintos historicos

4.3. Espacios publicos y equipamiento
Espacios publicos

Programa de mejoramiento de imagen urbana en Blvd. Adolfo Lépez

Mateos
DGOP

IMPLAN - DGGA - DGDU - DGECO

Realizar la obra de la segunda etapa de regeneracién del Blvd. Adolfo Lopez Mateos, la propuesta
considera el mejoramiento de banquetas, cruces peatonales, cambio de luminarias e instalaciones
eléctricas subterraneas, regeneracién del camelldn central, areas verdes en banquetas, mobiliario
urbano, sefialética y recuperacién de espacios publicos.

Justificacion

El Blvd. Adolfo Lopez Mateos es una de las principales vialidades de la ciudad, ya que se conforma
como el principal eje oriente — poniente de la ciudad, dicho caracter ha propiciado diversas
transformaciones con el pasar de los afios, las cuales han cambiado no solo la imagen urbana y
usos de suelo de la misma, sino la forma en que la ciudadania se integra a los sistemas de
transporte publico, pasando de un carril de uso exclusivo junto a la banqueta, a un carril exclusivo
en el carril central de la vialidad con la implementacion del Sistema Integrado de Transporte (SIT
Optibus).

El Blvd. Lopez Mateos cuenta con una primera etapa de intervencion, en el tramo de Av. Miguel
Aleman a calle Hidalgo, la cual se ejecutd bajo el esquema de inversion coparticipe, entre el
Gobierno Municipal y los propietarios de las fincas.

Acciones
* Reactivacion econdmica de la primera etapa de Miguel Alemdn a parque Hidalgo

* (Construccion de la segunda etapa de regeneracion del Blvd. Adolfo Lopez Mateos en
coinversion con los propietarios de los predios, de Miguel Alemdn con el Parque Hidalgo.
Luminarias, banquetas y reforestacion
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Programa de remodelacion de imagen urbana en Blvd. Aeropuerto
DGOP

IMPLAN - DGGA - DGDU - DGECO

El Blvd. Aeropuerto es la continuacion de la carretera Federal 45, asi como el principal acceso
oriente de la ciudad, a través de ella se da la vinculacion directa con los municipios del corredor
del Bajio; actualmente la vialidad cuenta en la mayor parte de su trayectoria con 3 carriles por
sentido, sin embargo esta vialidad carece en la mayor parte de su trayectoria de condiciones de
seguridad y banquetas para la importante cantidad de peatones.

Justificacion
El Blvd. Aeropuerto se desarrolla desde el Distribuidor Juan Pablo Il hasta la Torre Milenio, con
una longitud estimada de 6.15 km, en donde actualmente se cuenta con un 17% de banquetas

construidas en la totalidad de la vialidad, lo cual establece escasas condiciones para la movilidad y
seguridad peatonal, aunado a la escasa presencia de vegetacién y alumbrado publico.

Acciones
* Realizar mantenimiento al Blvd. Aeropuerto

* Definir del derecho de la seccion total de la vialidad a partir de que sea delimitado y
respetado por cada uno de los propietarios colindantes

* Realizar convenio con los propietarios de los predios colindantes al Blvd. Aeropuerto, a fin
de que permitan construir banquetas temporales, a partir del uso de adoquin, con lo cual
se pueda mejorar las condiciones de movilidad peatonal

* Intervencion en rehabilitacion de la vegetacion existente y alumbrado

Programa de rehabilitacion de parques
DGOP

DGGA - IMPLAN

Realizar la rehabilitacion del Parque Hidalgo y el proyecto ejecutivo del parque de los Carcamos.
Justificacion

La necesidad de contar con espacios publicos en buenas condiciones que fomenten la convivencia

y el disfrute de sus habitantes y que contribuyan a la recuperacion del tejido social.

Se cuenta con el proyecto ejecutivo para la rehabilitacion del parque Hidalgo, el cual es uno de los
parques mas emblematicos de la ciudad. El parque de los Carcamos cuenta con una gran
biodiversidad, pero por las condiciones actuales de funcionamiento, no esta siendo aprovechado
en toda su capacidad por la ciudadania.

Acciones

* Rehabilitacion de la primera etapa del Parque Hidalgo, que consisten en: alumbrado
general del parque, foro y gradas, construccion de un skate park, sistema de riego,
colocacion de juegos infantiles, ejercitadores, sefialética y mobiliario

* Realizar el proyecto ejecutivo de regeneracion del Parque Carcamos
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Programa “Parque metropolitano”
METROPOLITANO

DGGA - DGOP - IMPLAN

Rehabilitar de forma integral la infraestructura basica en dareas prioritarias de uso comun, que
permita ofrecer mejores servicios y seguridad a los visitantes del parque ecoldgico metropolitano,
fomentando la convivencia y manteniendo su vocacion deportiva y de esparcimiento al aire libre,
beneficiando directamente a 1 millén 564 mil 855 visitantes en el afio.

Justificacion

Mantener las 337 hectareas del area natural protegida del Parque Ecoldgico Metropolitano,
conservando su biodiversidad y preservando el equilibrio entre las condiciones naturales y las
actividades recreativas, durante la visita anual de 144 mil 124 nifios y 1 Millén 90 mil 334 adultos,
asi como a 327 mil 794 usuarios de la trotapista y ciclopista, sin descuidar a los 2 mil 603
participantes de las 70 visitas escolares y 35 empresariales y las mas de 80 carreras atléticas
organizadas en sus instalaciones.

Acciones

* Rehabilitacion integral de dreas prioritarias de uso comun: trotapista y ciclopista, tirolesa,
mddulos de sanitarios, zona de despegue de globos

* Modernizar procesos y equipamiento de: accesos (taquillas), sistematizar logistica de
eventos, equipo de mantenimiento, equipo de seguridad (sistema de video vigilancia), y
sefalética informativa y restrictiva

* (Creacion de zona de deportes extremos
* Innovar en equipos de seguridad terrestre y acudtica

* Proyecto de reforestacion protectora, productora y de restauracion del ecosistema boscoso
del parque

* Desarrollar la primera etapa del Plan Maestro del Parque Metropolitano de la Explanada
del Globo, Zona Acceso Nor-Oriente

* Elaborar proyecto ejecutivo e intervencion de obra de arquitectura de paisajes de dreas
exteriores incluyendo la zona de acceso Amazonas, el espacio de despegue de globos, y
jardin lineal botdnico

* Elaborar proyecto e intervencion de obra de un centro de acopio de residuos sélidos

* Elaborar proyecto ejecutivo e intervencion de obra de una casa ecolégica mostrando las
ecotecnias en el drea de ruinas existentes

* Programa de intervencion de conservacion de la vegetacion nativa

* Elaborar proyecto ejecutivo e intervencion de obra para la conexion de la zona de acceso
Amazonas con el parque lineal Sardaneta

* Realizar proyecto para el drea deportiva en la zona norte del parque
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* Fomentar la participacion ciudadana en el disefio e implementacion de acciones tendientes
a fortalecer la gestion del Parque Metropolitano

* Gestionar los recursos para adquirir reserva territorial para la creacion del Parque
Ecoldgico en la zona de las Joyas

Creacion de Espacios publicos

Programa "Plan Maestro de Malecén del Rio de los Gomez"
DGOP

IMPLAN - DGGA

El programa considera realizar el mejoramiento de la imagen urbana en el Malecdn del rio, no
solamente en su funcion de vialidad, sino como un eje articulador de los diferentes elementos que
propicien el uso eficiente de los espacios a través de la construccion y rehabilitacion de espacios
publicos que faciliten el encuentro y la interaccion social, con soluciones que favorezcan las
condiciones de la movilidad accesible para todos y la seguridad a través de su disefio-

Justificacion

El Malecén del Rio de los Gémez se caracteriza por ser un elemento natural de conduccién de
agua, sin embargo a lo largo del tiempo se han incorporado funciones paralelas, de modo que en
la actualidad se constituye como un elemento de comunicacion vial a flujo libre, conectando la
zona norte con la zona sur de la ciudad.

La composicion de usos de suelo entorno al Malecdn es heterogénea, asi mismo se establecen
estratos sociales diversos, teniendo interaccidén con barrios tradicionales. Existen espacios
deportivos que han sido adoptados por la ciudadania de forma exitosa, en contraposicién existen
espacios residuales que podrian ser utilizados.

Durante los ultimos afios, se han realizado diversas acciones de mejora, sin embargo han sido
aisladas y no conservan una visién integral.

Acciones
* Mejorar la imagen urbana con rehabilitacion de fachadas

* Construccion del jardin vecinal, en la interseccion del Malecon y la Av. Paseo de los
Insurgentes

* Rehabilitacion de la Plazoleta el Duraznal

* Construccion de andadores peatonales y espacios publicos en el Malecon del Rio, en el
tramo comprendido entre el Blvd. Mariano Escobedo a la calle Niza

* Realizar operativos permanentes con la finalidad de evitar el graffitti
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Equipamiento para el desarrollo

Programa de espacios publicos en corredores del SIT Optibus 3ay 4a

etapa
DGMoOV

DGGA - DGOP - IMPLAN

Recuperar diez areas verdes cercanos a los corredores troncales Francisco Villa y Miguel Hidalgo,
ademas de las zonas de reforestacién establecidas en el plan de manejo de arbolado del SIT
Optibus 32 y 42 etapa.

Justificacion

El SIT Optibus 32 y 42 etapa trae consigo importantes beneficios para la calidad del aire en el
municipio, sin embargo, es necesario recuperar los servicios ambientales de la vegetacion retirada
por efecto de las obras, a través del saneamiento de especies arbdreas con algun tipo de
afectacidn fitosanitaria.

Acciones

* Recuperar diez dreas verdes en la zona de influencia de los corredores del SIT Optibus 39 y
49

* Reforestar de conformidad al Plan de Manejo de Arbolado del SIT Optibus 39 y 49
Equipamiento, el parque urbano “Bosque SIT”

Programa de fomento a la infraestructura deportiva
COMUDE

DGOP

Incrementar, innovar y rehabilitar los espacios de las unidades deportivas y minideportivas de la
ciudad, para la practica del deporte, recreacion y uso del tiempo libre.

Justificacion

En la actualidad las unidades deportivas y minideportivas cuentan con una antigliedad de entre 15
y 50 afios en su infraestructura, y el desarrollo del deporte va en constante evolucidn hacia nuevas
disciplinas deportivas, por ello contar con infraestructura y equipamiento es fundamental para la
practica del deporte, activacion fisica y recreacion.

Acciones
* Dar mantenimiento de las 8 Unidades Deportivas de la ciudad

* Realizar la rehabilitacion de 40 minideportivas
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Programa de Parques de la salud
DGDH

COMUDE- DGOP - DGGA - IMPLAN

Incrementar el nivel de activacion fisica de los habitantes de la ciudad, a partir de incorporar
circuitos de ejercicios fisicos guiados por sefialética sobre las actividades a realizar, con una serie
de aparatos.

Justificacion

Fomentar el desarrollo de la cultura fisica entre los leones de forma incluyente, que permita
disminuir el sedentarismo y los factores de riesgo de enfermedades crénico degenerativas no
transmisibles, desarrollando la participacién social a nivel comunitario y asi mejorar la salud fisica
y funcional de los y las leoneses.

Acciones

* Construir 3 parques de la salud en las siguientes ubicaciones:
o Fracc. Jardines de San Sebastidn, ubicado en calle Canario y calle Flamenco
o Fracc. Santo Domingo, ubicado en calle Rio Mayo y Fray Martin de Valencia
o Fracc. Guadalupe, ubicado en calle Perla entre Fray Juan de Zumdrraga y
Esmeralda

Programa “Mejoramiento del servicio publico de panteones “
DGS

DGOP

Construir un pantedn en la comunidad de Duarte, asi como gavetas y osarios en los 2 panteones
urbanos vy 6 rurales.

Justificacion

La tasa general de mortalidad del municipio desde el afio 2 mil permanece por arriba de cuatro
muertes por cada mil habitantes, el nimero de defunciones registradas en el afio 2014 fue de 6
mil 777 (INEGI, Estadisticas vitales), situacidon que obliga a contar con espacios disponibles para la
inhumacién de los cuerpos.

Acciones
* Construir gavetas y osarios infantiles y de adulto en panteones municipales
* Pantedn en la Comunidad de Duarte

* Realizar diagndstico para el andlisis de factibilidad en la construccion de un nuevo panteon
municipal en el poniente de la ciudad
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4.4 Gestion integral de la Ciudad

"Concentracion de los asentamientos humanos en zonas geogrdficas compactas y ordenamiento
del desarrollo acorde a las vocaciones regionales”

Introduccion de servicios

Programa de introduccion de infraestructura de agua potable y

alcantarillado
SAPAL

DGOP - IMUVI

Construir redes de agua potable, plantas potabilizadoras y lineas de conduccién que garanticen la
cobertura y el mantenimiento de la estructura en Ledn.

Justificacion

Contar con la infraestructura de agua potable y alcantarillado de acuerdo a las necesidades del
crecimiento en la mancha urbana.

Acciones
* Rehabilitar redes de agua potable en 30 colonias
* Instalar 20 kilometros de lineas de conduccion de agua potable
* Dotar de equipamiento de planta potabilizadora El Palote
*  Construir 30 kildometros de colectores de alcantarillado
* Ejecutar el proyecto del colector pluvial (Il etapa) de la ciudad industrial

Programa de alumbrado piblico
DGOP

DGGA - TESORERIA

Dotar al municipio de Leén de un alumbrado publico sustentable utilizando tecnologia que
garantice el ahorro y uso eficiente de energia en al menos el 80% de las luminarias existentes.

Justificacion

Segln datos de la Direccion General de Obra Publica en el 2015 el 89% de las colonias y
comunidades del municipio cuentan con infraestructura de alumbrado publico y el 11% carecen de
la misma.

El mejorar las condiciones de las instalaciones del alumbrado publico, introducir luminarias con
tecnologia eficiente, asi como dotar de alumbrado publico a colonias y comunidades que no
cuentan con el servicio, favorecera la seguridad de la ciudadania y contribuira a incrementar la
eficiencia y ahorro energético para el municipio.

Acciones
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* Realizar el censo de las instalaciones existentes de alumbrado publico

* FElaborar el proyecto PPS para sustituir un 40% de las luminarias de vapor de sodio por
luminarias con tecnologia de LED’S

* Gestionar recursos para sustituir un 30% de las luminarias de vapor de sodio por
luminarias con tecnologia de LED’S

* Especificar luminarias tipo Led en todos los nuevos proyectos de vialidades, calles FIDOC,
desarrollos de vivienda y desarrollos del IMUVI (10%)

* Elaborar proyectos de alumbrado para reducir la carencia de este servicio en los poligonos
de pobreza

* Realizar el mantenimiento rutinario de la infraestructura de alumbrado publico existente y
colocar protecciones antivanddlicas a luminarias

Control de la expansion urbana e inhibir los asentamientos irregulares

Programa de monitoreo de asentamientos irregulares y en proceso de

regularizacion
IMUVI

IMPLAN-DGDU

Generar un sistema de indicadores para el monitoreo de asentamientos irregulares que permita
obtener informacién para identificarlos aplicando acciones a fin de evitar su proliferacién. Con
este sistema, el ciudadano contara con informacion confiable y actualizada por parte de las
dependencias involucradas en los procesos de regularizacién, para garantizar que antes de
adquirir alguna propiedad ésta se encuentre en un area regularizada.

Asi mismo con los indicadores de medicion que el sistema arrojara se podran reubicar a las
familias que habitan en zonas de riesgos. Generando informes para Proteccion civil, Obra publica e
IMPLAN.

Justificacion

Existen asentamientos irregulares en el municipio que se encuentran ubicados principalmente en
las zonas periféricas de la ciudad, actualmente existen 39,481 viviendas con riesgos
hidrometeoroldgicos, que se localizan en la periferia de la ciudad, asi como 2,445 viviendas con
riesgos geoldgicos.

Acciones

* Crear un sistema de Indicadores y darle seguimiento para el monitoreo de los
asentamientos humanos irregulares

* Realizar inspeccion para controlar la proliferacion de asentamientos humanos irregulares
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Programa de Fomento a la Vivienda
IMUVI

IMPLAN-DGDU

Promover y ofertar esquemas innovadores de vivienda para que las personas que no tienen acceso
a una por sus condiciones laborales puedan obtenerla, a través de créditos en condiciones
accesibles y gestion de subsidios para la realizacién de acciones de mejoramiento y/o ampliacidn
de viviendas existentes y la adquisicion de viviendas nuevas o usadas. Ofertar lotes con servicios,
impulsar la construccidn de vivienda vertical y de usos mixtos, ademas de asesorar a las familias
de escasos recursos para facilitar la adquisicion de vivienda.

Impulsar la rehabilitacion de vivienda, mediante la adquisicion de casas en abandono para su
reasignacién a familias con ingresos inferiores a 5 cinco VSMMDF.

Justificacion

Las caracteristicas del mercado laboral sirven para definir la estructura de la demanda de vivienda.

En este sentido, seis de cada diez trabajadores no tienen prestaciones laborales relativas a
;e . .22

créditos hipotecarios™.

De acuerdo a datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en el municipio de Ledn el 11.9% de la poblacidon (189,265 personas) presentan
rezagos en acceso a servicios basicos en la vivienda.

Acciones
* Construir 100 unidades bdsicas de vivienda
* Realizar 50 acciones de ampliacion o mejora de vivienda

* Ofertar 200 lotes con servicios durante a costos accesibles para personas de bajos ingresos
que no encuentran ofertas adecuadas a sus necesidades y a su capacidad de pago en el
mercado inmobiliario tradicional

* Dar continuidad a la construccion de conjunto de vivienda vertical en la colonia El
Duraznal con 60 departamentos

* Otorgar 200 asesorias y financiamientos a familias de escasos recursos en el tema de
autoproduccion de vivienda con la asistencia de una agencia productora de vivienda

* Gestion para la adquisicion y rehabilitacion de 90 viviendas abandonadas en zonas
urbanas

*  Adquirir predios para reserva territorial con una superficie de tres hectdreas

22 INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2010
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Consolidacidon y densificacion de la zona urbana

Programa de consolidacion y densificacion de la ciudad
IMUVI

IMPLAN-DGDU

Favorecer la densificacion a partir de la ocupacién de los baldios intraurbanos, impulsando la
construccion de vivienda vertical y promoviendo el desarrollo de usos mixtos compatibles y
complementarios que permitan la consolidacion de la ciudad con una estructura urbana compacta
y que favorezca la ocupacion eficiente del espacio urbano y el aprovechamiento de la
infraestructura urbana existente, propiciando la cohesién social y la coordinacién de los esfuerzos
entre la iniciativa publica y privada que incentive la edificacién de desarrollos habitacionales de
vivienda vertical.

Justificacion

Se contiene la expansién de la superficie urbana gracias a la ocupacion de vacios urbanos, usos
mixtos, calles completas, conexidon a transporte masivo, dreas verdes y espacios publicos.

Uno de los factores que detonan el crecimiento de la zona urbana es la construccion de viviendas
particulares horizontales. Del total de viviendas particulares habitadas que existen, el 93.7%
corresponde a casas independientes, mientras que el 4.4% corresponde a departamentos en
edificio.

El fomento de la vivienda vertical implica adecuar la normatividad existente, ya que desde el afio
2012 existe en el estado de Guanajuato la ley de propiedad de condominio de inmuebles, por lo
gue es indispensable que el municipio reglamente al respecto para su aplicacion.

Acciones

* Elaborar un estudio que determine los lineamientos para lograr la consolidacion urbana y
la regulacion del suelo, con impulso a la vivienda vertical y de usos mixtos

* Realizar el Reglamento Municipal de la Ley de propiedad en condominio de inmuebles

Calidad en el entorno urbano

Programa de mejora de placas de nomenclatura
DGDU

IMPLAN

Reponer las placas de nomenclatura que se encuentren en mal estado, asi como la colocacion de
placas en vialidades que no cuenten con esta sefalética.

Justificacion

Con este programa se pretende cubrir una carencia de sefialética en zonas de la periferia de la
ciudad, asi como la reposicidn por robo o vandalismo en zonas dentro de la mancha urbana.

Acciones
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* Realizar diagndstico para la ubicacion de placas en mal estado o faltante, el cual se
realizara en convenio con las universidades

* Colocar placas en el sistema vial primario y poligonos de pobreza mediante convenios del
municipio con distintas empresas publicitarias, las cuales buscaran el patrocinio de marcas,
con ello se pretende instalar 15 mil placas

*  Colocar y renovar 400 placas de nomenclatura en el centro historico y barrios antiguos

Programa de regularizacion de anuncios publicitarios
DGDU

DGOP

Mejorar la imagen urbana de la ciudad en materia de anuncios para la regularizacién o el retiro de
aquellos que no cumplan con lo establecido en la norma.

Justificacion

Actualmente la ciudad cuenta con una saturacion de anuncios espectaculares, con una
competencia refida entre empresas publicitarias, un alto porcentaje de los anuncios instalados
tanto publicitarios como denominativos no cuentan con su permiso de acuerdo a lo establecido en
las normas aplicables en materia de anuncios y en materia de imagen urbana.

Acciones

* Retirar 100 anuncios espectaculares autosoportados, que no cuenten con autorizacion,
localizados en la zona de la ciudad histérica, asi como en accesos principales a la ciudad
como Blvd. Aeropuerto, Blvd. Juan José Torres Landa, Blvd. José Maria Morelos, Blvd.
Paseo de los Insurgentes, Blvd. San Juan Bosco y Blvd. Hermanos Aldama

* Colocar sellos de “clausurado” en todos aquellos que estén fuera de norma, en el momento
que el procedimiento administrativo lo requiera

* Revision de la normatividad existente en materia de anuncios

Programa de mantenimiento a esculturas y monumentos historicos de

la ciudad
DGDU

ICL - DGTUR

Restaurar y dar mantenimiento a monumentos histéricos y esculturas, para su preservacion y
mejorar la calidad del entorno urbano.

Justificacion

Las condiciones climaticas y el vandalismo a los que estan expuestos han deteriorado la calidad de
monumentos histéricos y esculturas de la ciudad.

Acciones

* Restaurar y dar mantenimiento:
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o “Conjunto escultdrico de la curtiduria” ubicada en Rio de los Gomez y Blvd.
Hidalgo
o Monumento “Arco de la Calzada”

Realizar un padron de las esculturas de la ciudad, asi como la relacion obra-autor-
significado, con el objetivo de difundirlo con la ciudadania para su cuidado y conservacion

Buscar la adopcion de las esculturas por medio de empresas patrocinadoras, para
implementar el programa de restauracion

Revitalizacion de la Ciudad Historica (imagen urbana)

Programa de mejoramiento de imagen urbana de la ciudad historica

DGDU

DGOP - DGTUR - ICL - IMPLAN

Mejorar la imagen urbana de la ciudad histdrica, continuar con la segunda etapa de
mantenimiento de la zona peatonal, asi como con el programa de limpieza y control de
contaminacién visual en la zona de patrimonio histérico.

Justificacion

El Centro Historico y los barrios antiguos son piezas claves en el sistema urbano de una ciudad, con
el paso del tiempo han sufrido diversas transformaciones. Las nuevas tendencias en el mundo,
establecen la necesidad de frenar los procesos de degradacion y revertir los efectos que han

tenido.

Acciones

Realizar en coordinacion con el INAH diagndsticos y proyectos de mantenimiento en las
fachadas de los inmuebles catalogados que se localicen en las 24 manzanas del Centro
Historico, y Plazas Historicas

Promocionar con los propietarios de inmuebles la ejecucion de los proyectos de
mantenimiento

Limpieza permanente de anuncios y pendondes sin permiso en la zona peatonal del Centro
Histdrico

Identificar las fincas del siglo XX y posteriores que sean susceptibles a catalogar como
parte del patrimonio tangible de la ciudad

Restaurar tres edificios historicos que se encuentren en la ruta del peaton ya consolidada

lluminacion ambiental de plazas y monumentos histdricos (Catedral y las Plazas Expiatorio
y Fundadores)
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Programa de actualizacion y mejora del patrimonio cultural tangible
IcL

DGOP - DGTUR

Optimizar y mejorar los espacios culturales para otorgar una atencién de calidad a sus visitantes.
Justificacion

Los espacios y recintos que se encuentran al cargo del ICL, no sdlo tienen la funcién de albergar
expresiones artisticas y culturales, sino también expresiones de la identidad de la cultura local.
Ledn cuenta con dos teatros de gran formato, el Teatro Doblado que a sus 132 afios de vida, y su
capacidad de 150 mil personas al afo, tiene un deterioro considerable que es prioritario atender.
Por su parte, el Teatro Maria Grever, aunque data del afio 2000, ha incrementado paulatinamente
sus actividades.

En el caso tanto de la Escuela de Musica, como la de Artes Plasticas, ambas se encuentran en un
proceso de incremento en su oferta y nivel académico, para que ello pueda alcanzarse, se requiere
principalmente de una optimizacidon de espacios segun los indices de calidad de las instituciones
certificadoras.

Acciones
* Rehabilitacion, mantenimiento y equipamiento del Teatro Maria Grever
* Cineteca Plaza Catedral
*  Proyecto integral para el Teatro Doblado
* Salas de cine de arte

* Actualizacion en la infraestructura de los siguientes espacios y mejoras de la
infraestructura para el desarrollo curricular:
o Restauracion de la Casa de la Cultura Diego Rivera
o Mantenimiento de la Casa de la Cultura Efrén Herndndez
o Reubicacion de instalaciones de la Escuela de Artes Pldsticas

Programa de rescate de la Plaza de Gallos
DGDU - ICL

DGOP - DGTUR

Rehabilitar la primera etapa del inmueble denominado Plaza de Gallos, como un espacio cultural y
de esparcimiento.
Justificacion

La plaza de Gallos, es una edificacion del patrimonio histdrico cultural propiedad municipal que
cuenta con una superficie aproximada de 2,000 m?; cuyos registros datan desde 1798, la ubican
funcionando como Plaza de Gallos. En el siglo XIX, sus paredes fueron testigo de diversas
representaciones artisticas y culturales.

Acciones
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* Primera etapa de rehabilitacion del inmueble, que consiste en la consolidacion y la
restructuracion de la techumbre

Programa de Manejo de la ciudad histoérica
IMPLAN

DGDU - DGTUR - DGECO

Elaborar estudios de diagndstico y estrategias de desarrollo para los barrios tradicionales que
conforman la Ciudad Histdrica con la finalidad de establecer la unidad de gestién vy el plan de
manejo de la misma.

Justificacion

En el contexto urbano, el modelo de Desarrollo Territorial del Plan Municipal plantea la
preservacion del patrimonio histdrico, especificamente la revitalizacidon y regeneracion urbana del
centro y los barrios tradicionales: Barrio Arriba, el Coecillo, Barrio de San Miguel y Barrio San Juan
de Dios, que conforman la Ciudad Historica, reconocida como el nodo histérico, cultural y social de
mayor identidad en el municipio.

Acciones

* Elaborar el Programa de manejo de la Ciudad Histérica

Programa de rehabilitacion de plazas
DGOP

IMPLAN - DGTUR - DGECO

Rehabilitacion de tres plazas publicas, que se encuentran en dos barrios histdricos tradicionales
gue forman parte de la ciudad histdrica.

Justificacion

Mejorar las condiciones urbano—paisajisticas de las plazas publicas que fomentan la convivencia de
los habitantes de los Barrios del Coecillo y Barrio Arriba, favoreciendo la cohesion social y el
sentido de pertenencia.

Acciones

* Rehabilitar las plazas de San Juan y San Francisco en el Barrio del Coecillo y la 22 etapa del
jardin Allende en el Barrio Arriba
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4.5 Desarrollo Sustentable

"Respeto al medio ambiente, aprovechamiento de energias alternas y reutilizacion de residuos”

Region Norte: La sierra de gran valor ambiental como recarga de mantos
acuiferos para la Ciudad

Programa de manejo integral de microcuencasy preservacion

forestal

DGGA
DDR - IMPLAN

Recuperar y conservar los recursos forestales del area natural protegida sierra de lobos, a través
de acciones de reforestacion que integren especies nativas; rescatando los suelos de las
microcuencas que presentan un valor ambiental e hidrolégico para la zona, por actuar como un
sumidero de carbono que contribuye a la disminuciéon de los efectos del cambio climatico.

Justificacion

La region norte del municipio “Sierra de Lobos” cuenta con una superficie de 34 mil 888 hectareas
equivalentes al 27% de la superficie territorial, se caracteriza como un sitio con un alto valor
ambiental, principalmente por las extensiones territoriales de bosques y selvas bajas que en ella
predominan, el relieve de esta zona exhibe pendientes superiores a los 15 grados. Lo que hace que
esta sea una zona accidentada que limita el aprovechamiento territorial siendo asi una vocacion
forestal.

Dentro del area se encuentran 130 localidades con una poblacidon de 16 mil 976 habitantes, la
mayoria de tipo rural y algunas consideradas periurbanas, generalmente estas no alcanzan los
2,500 habitantes, el 65% de las localidades presentan un grado de marginacién medio — alto.

El desarrollo comunitario es limitado por la falta de oportunidades de crecimiento econémico,
siendo necesario integrar esquemas productivos empresariales para sus pobladores, fomentar el
cuidado, preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales a fin de combatir
la pobreza.

Acciones

* Realizar actividades de reforestacion en el drea natural protegida sierra de lobos (ANPSL)
considerando la plantacion de 100 hectdreas en zonas desprovistas de vegetacion

* Conformar, aprobar y publicar el programa de manejo para el drea natural protegida
municipal (ANPM) La Patifia

* Generar un esquema productivo en una comunidad rural para la produccion de especies
forestales nativas
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Programa "Linea de Lobos”
IMPLAN

DGGA - DGDH -DDR - DGTUR - DGECO

Crear un limite simbdlico y fisico que marca el “fin” de la urbanizacion y el inicio del area natural
protegida “Sierra de Lobos” que sirva como un corredor natural en el cual se desarrollen
actividades de movilidad peatonal, ciclista, recreativa y de estar.

La linea de lobos se visualiza como un sendero que dotard a la ciudad de un paseo escénico,
accesible desde varios puntos, servicios sanitarios, miradores, areas de estar y casetas de
seguridad.

Justificacion

Tras varias décadas, la ciudad de Ledn ha impulsado un desarrollo econdmico y urbano que ejerce
cierta presion sobre la zona norte de la ciudad siendo mas evidente a la altura de las localidades
de lbarrilla, Medina y Ojo de agua de los Reyes, estas Ultimas colindan con el Area Natural
Protegida Sierra de Lobos (ANPSL), que presenta impactos ambientales y paisajisticos, siendo
necesario delimitar una zona que actué como un cinturéon o zona de amortiguamiento para
preservar y proteger los recursos naturales de esta region.

Acciones
e Desarrollar el Plan Maestro “Sendero Linea de Lobos”

* Elaborar el proyecto ejecutivo y gestionar los recursos para la construccion de la primera
etapa considerada en el Plan Maestro

Regidn Sur: Zona con potencial de desarrollo Agroalimentario

Programa "Frontera agricola”
IMPLAN

DDR - DGGA - DGECO

Delimitar una frontera agricola, que permita establecer niveles estratégicos de planificacién que
limiten la tasa de uso de suelo urbano en la zona sur e incorpore practicas de produccién agricola'y
agropecuaria.

Justificacion

El crecimiento urbano e industrial que el municipio ha presentado en los Ultimos anos, establece la
necesidad de delimitar una frontera agricola como un instrumento de apoyo para conservar,
asegurar y mejorar la aptitud de las tierras productivas de la zona sur.

La delimitacién de la frontera agricola permitira una mayor produccidn agricola, diversidad de
productos y una mejora de la calidad de vida de la poblacién rural, actuando como una zona de
amortiguamiento.

Acciones
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* Desarrollar una herramienta informdtica que permita acceder a la informacion geogrdfica
agropecuaria y productiva

* Impulsar el sistema de monitoreo municipal agropecuario

* Generar convenios con universidades para el andlisis y monitoreo periddico del suelo y
generar la zonificacion agricola de la zona sur del municipio

* Identificar programas de apoyo e incentivos a la agricultura por parte de los tres érdenes
de gobierno

Programa de apoyo a la tecnificacion de riego
DDR

SAPAL

Mejorar la calidad del riego parcelario a través de técnicas eficientes de uso del agua, generar
vinculos con instituciones educativas y privadas que permitan orientar y asesorar al agricultor a
través de parcelas demostrativas que muestren los beneficios para el sector.

Justificacion

Los sectores agricola y ganadero utilizan cerca del 68% del agua disponible en el territorio para
llevar a cabo sus procesos de produccién, organizados en seis asociaciones para gestionar diversos
apoyos y capacitaciones para su modernizacion.

Asimismo la mayoria de los pozos para riego agricola requieren diagndsticos que determinen sus
eficiencias electromecanicas y energéticas, dadas las profundidades promedio de bombeo que es
entre los 130 y 150 metros, siendo necesario contar con equipos sustentables.

Acciones
* Elaborar programa de apoyo en la tecnificacion de riego
* Brindar apoyo para rehabilitacion de infraestructura dentro de las unidades de riego
*  Programar capacitacion para el riego
* Implementar la permacultura en las comunidades rurales
* Registrar el consumo de los pozos agricolas del drea rural

* Incrementar la construccion y desazolve de bordos en la zona norte del Municipio
Manejo sustentable del agua

Programa de construccion Zapotillo
SAPAL

Construir el acueducto el Zapotillo y sus obras accesorias, que garantizara el abastecimiento del
agua potable para la ciudad, proveniente del Rio Verde.

Justificacion
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Garantizar el suministro de agua de los leoneses durante los préximos 50 afios.

Acciones

* Construir 140 kilometros del acueducto, asi como una planta potabilizadora con capacidad
de 3,800 litros por segundo, dos estaciones de bombeo, un tanque regulador ubicado en
Barranca de Venaderos con capacidad para almacenar 100 mil metros cubicos y un
macrocircuito distribuidor de 44 kilometros de longitud con 10 sitios de entrega en la
ciudad

Programa de Reiuiso del agua
SAPAL

DGGA

Dotar de infraestructura necesaria a la ciudad de Ledn para que cuente con el servicio de agua de
redso para riego de areas verdes y para su consumo industrial, con el objetivo de garantizar que
no se abatan los mantos freaticos, asi como el buen uso del agua potable.

Justificacion

Garantizar que el agua de reuso se utilice en la zona urbana y rural, con el fin de que el agua del
primer uso se utilice exclusivamente para consumo humano.

Acciones
* Construccion y equipamiento de 4 plantas de tratamiento para riego de dreas verdes
* Construccion de plantas periféricas de tratamiento de aguas residuales
* Introduccion de lineas de conduccion para reuso de agua tratada

* Analizar los resultados del estudio “Siembra de agua de lluvia en la zona serrana y urbana
del municipio de Ledn, Guanajuato” (SAPAL, 2012), para identificar la factibilidad de
implementar sistemas de captacion de agua de lluvia para el riego de dreas verdes

Programa de Nuevas fuentes de abastecimiento de agua potable
SAPAL

Crear nuevas fuentes de agua potable que permitan cubrir las necesidades tanto industriales como
domeésticas, para asi garantizar una dotacién equilibrada y sostenida conforme al crecimiento
urbano, en tanto entre en operacién el acueducto del Zapotillo.

Justificacion
Garantizar el abastecimiento de agua en la zona urbana.
Acciones

*  Perforacion de 24 pozos
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Programa de seguimiento al proyecto agua con calidad bacterioldgica

para uso y consumo humano en comunidades rurales del municipio.
DGS

DDR - SAPAL

Implementar un sistema que permita la disposicién sanitaria de las aguas servidas en las
comunidades rurales, y disminuir el indice de enfermedades gastroentéricas asociadas al uso,
consumo y disposicion del agua.

Justificacion

En el municipio las enfermedades gastrointestinales ocupan el segundo lugar dentro de las 10
principales causas de morbilidad asociadas directamente al uso, consumo y disposicién de agua,
particularmente en zonas rurales, donde el monitoreo de la calidad del agua y su disposicién es
considerada como una prioridad para contribuir a la salud de los habitantes de la zona. La
adopcion de una comunidad para la implementacion de un sistema piloto de disposicion sanitaria
de aguas servidas, permitira la replicacion del mismo.

Acciones
*  Monitorear la calidad del agua a través de visitas y determinacion de cloro residual libre
* Implementar un sistema piloto que permita la disposicion sanitaria de aguas servidas en

una comunidad rural

Programa “Cultura del agua”
SAPAL

Crear conciencia en los ciudadanos leoneses de la necesidad del cuidado y buen uso del agua.
Justificacion

Ledn es una ciudad industrial con limitada disponibilidad de agua en la que visualizamos formar el
ciudadano del agua, cuya premisa fundamental es cuidarla y apreciarla como un elemento
fundamental para la vida.

Acciones

* Implementar el plan anual formativo que vincule los diferentes sectores sociales para
establecer acciones concretas del cuidado del agua en el uso agricola, industrial, comercial
y doméstico mediante actividades ludicas e interactivas en las que se inculca a los menores
y adultos la creacion de habitos correctos para el uso del vital liquido
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Ledn, rescate y conservacion de recursos naturales

Programa de gestion integral de residuos sélidos urbanos y fomento

al manejo integral de residuos
DGGA

SIAP

Fomentar en la ciudadania el habito de separacion y revalorizacion de los residuos sélidos
urbanos, estas acciones son necesarias para disminuir la generacién de residuos, prevenir la
contaminacion del suelo e incrementar la vida util del relleno sanitario.

El programa de gestion integral de residuos sdlidos urbanos, contempla la coordinacién
interinstitucional para su separacidn, acopio y disposicidn final, este se realiza en espacios publicos
y casas habitacion. Se proyecta ampliar la cobertura del servicio de recoleccion de residuos
industriales y comerciales en el municipio.

Justificacion

En la actualidad es necesario coordinar e implementar un programa de gestién integral, que
involucre la participacién social a través de campanas de difusion con la finalidad de disminuir el
volumen destinado al relleno sanitario y ampliar la vida util del mismo. En 2015, se recolectaron y
confinaron 397,804247 toneladas de residuos sdlidos urbanos, reflejandose la necesidad de un
manejo adecuado, en este afio el servicio de limpia recolecté y confino 4,670 toneladas residuos
en bulevares y avenidas.

Para el afio 2018 se estima una generacion de 57 millones 600,000 litros de lixiviado
aproximadamente para el ex relleno sanitario La Reserva, con una superficie de 16 hectareas, en el
cual fueron confinados 5.5 millones de toneladas de residuos sélidos que actian como un pasivo
ambiental.

La industria y comercio representan una fuente de generacién de residuos, siendo necesario el
manejo integral y aprovechamiento de los mismos con la finalidad de incrementar la vida util del
relleno sanitario y crear un mapa de generacion de residuos; actualmente existe una demanda del
servicio de recoleccion para 200 establecimientos dedicados a la actividad comercial.

Es necesario contar con un programa de gestion integral para el manejo de los residuos sélidos y
su revalorizacion integrando la participacion ciudadana.

Acciones

* Implementar y difundir el programa “basura que no es basura”, estableciendo una
estrategia para la recoleccion y separacion de residuos valorizables

* Desarrollar e implementar el programa del sistema municipal de manejo ambiental de
residuos con el objeto de disminuir la generacion en edificios municipales y habilitar el
sistema en espacios publicos

* Recolectar 1, 325,625 toneladas de residuos sélidos urbanos

* Realizar la limpieza de 16,524 toneladas de residuos en bulevares, avenidas, zona centro y
estaciones del Sistema Integrado de Transporte (SIT)
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* Dar mantenimiento y tratamiento a 57, 600,000 litros de lixiviado

* Recolectar los residuos generados en comercios a través de 9 contratos en el periodo
trianual

* Generar una campafia de difusion para el manejo integral de residuos en la industria,
principalmente en poligonos donde se lleve a cabo esta actividad econémica, a fin de
fomentar la gestion y disminuir el volumen de generacion de residuos en este sector

*  Adquirir un total de 14 unidades equipadas

* Promover una concesion de suministro de papelera, instalacion, recoleccion,
mantenimiento y reposicion

* Ejecutar proyecto de instalacion de papeleras solares (inteligentes)

* Elaborar el proyecto ejecutivo y la obra de cierre y clausura del antiguo relleno sanitario
“La Reserva”

* FElaborar un proyecto ejecutivo e instalar una estacion de transferencia/planta de
separacion de residuos sdlidos urbanos aprovechables

Programa de dreas verdes y espacios naturales
DGGA

Proteger, conservar y aprovechar las areas verdes y espacios naturales del municipio a fin de
obtener beneficios ambientales, sociales, esparcimiento y recreo para los habitantes de la ciudad.

Justificacion

El municipio es responsable del mantenimiento de las areas verdes, espacios publicos y vialidades.
Es necesario generar estrategias para incrementar, mantener, conservar y aprovechar estos
elementos e integrar al sistema de areas verdes a los arroyos y areas naturales protegidas de
competencia municipal, con el fin de contar con espacios naturales dignos que generen beneficios
ambientales y sociales para la poblacidn.

Acciones
* Elaborar proyecto ejecutivo y construccion del museo verde del Parque México
*  Mejorar las instalaciones del drea de produccion del vivero municipal
* Desarrollar la limpieza de nueve arroyos dentro de la zona urbana

* Proyectar y ejecutar la primera etapa del drea natural protegida municipal Cafiada Arroyo
Hondo y constituir el comité administrativo

* Implementar sistemas de riego y acciones de mantenimiento para parques urbanos y dreas
verdes dentro de la zona urbana

* Realizar el convenio de colaboracion con tres empresas embotelladoras para el reciclaje y
aprovechamiento del agua para el riego de dreas verdes y parques urbanos, considerando
una empresa por afio

* Incrementar la superficie de dreas verdes adoptadas por la ciudadania
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* Implementar un sistema de control de plagas en la vegetacion urbana, a través de
productos orgdnicos

* Gestionar acciones para la realizacion de azoteas y muros verdes

Programa de rescate y mejoramiento de parques urbanosy dreas

verdes municipales.
DGGA

DGOP - DGDU - TESORERIA - IMPLAN

Revitalizar los parques urbanos y areas verdes publicas, elaborando un diagnéstico de las
condiciones actuales de los parques publicos y el plan de actividades para llevar a cabo su
mejoramiento. Asi como analizar la viabilidad de los espacios de propiedad municipal, que se
encuentren en desuso con el fin de convertirlos en nuevos parques urbanos y areas verdes

Justificacion

Debido al deterioro al que estdn expuestos los parques urbanos, el municipio atiende un total de
123 espacios ubicados en la zona urbana con la finalidad de conservar el buen estado,
accesibilidad, seguridad e imagen paisajistica para la sana recreaciéon y convivencia de la
ciudadania. Ademas, el crecimiento urbano demanda un incremento en la superficie de areas
verdes para mejorar la calidad de vida de los habitantes, por lo que es necesaria la creacion e
integracién de nuevos parques urbanos y areas verdes con la finalidad de fomentar la actividad
deportiva, recreativa, mejorar la salud y contribuir con el bienestar de los ciudadanos. Tomando
en cuenta el adecuar estos espacios a fin de integrar a la poblacion con discapacidad.

Acciones
* Mejorar las instalaciones del parque zooldgico de Leon
* Intervenir y certificar 15 parques urbanos

* Implementar la figura del guarda parque voluntario en los 15 parques propuestos para
mejora

* Realizar el diagndstico de espacios municipales, que cumplan con las caracteristicas para
acondicionarse como parques urbanos y dreas verdes

* Gestionar recursos para proyectos ejecutivos de los parques urbanos seleccionados
* Elaborar un diagndstico para identificar dreas potenciales para reforestar en la zona

urbana

Programa integral de eficiencia energética
DGGA

DGOP

Adoptar nuevas tecnologias y reconversién de procesos para realizar un uso sustentable de la
energia eléctrica, involucrando y fomentando estrategias aplicables en el sector publico y privado;
con la finalidad de contribuir de manera integral e innovadora a la mitigaciéon del cambio climatico,
asi como en ahorros en el gasto publico que benefician en la optimizacion de los recursos.
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Su campo de aplicacién se concentra en tres rubros: alumbrado publico, la cogeneracién de
energia eléctrica y la contribucién del sector empresarial en acciones de eficiencia energética.

Justificacion

Segun datos del Inventario Municipal de Gases de Efecto Invernadero 2013 (IMGEI 2013), el sector
energético es la principal fuente de emisiones de GEIl, generando un total de 4, 276,173 toneladas
de didxido de carbono (CO:2) equivalente que representan el 85% de las emisiones totales; de los
cuales 2, 285,593 toneladas son generadas por el consumo de energia eléctrica. Lo que refleja la
importancia de aplicar acciones de eficiencia energética y adopcion de fuentes renovables.
(Programa Municipal de Cambio Climatico PMCC 2015).

Asimismo, basandose en el potencial de mitigacion, las acciones de eficiencia energética aplicadas
en los tres rubros de este programa, podrian contribuir con la reduccién de mas de 17 mil
toneladas de CO:equivalente anuales. (PMCC 2015).

Acciones

* Reconocer a 3 organizaciones empresariales destacadas por sus acciones de eficiencia
energética, considerando un evento de reconocimiento por afio

Programa de adopcion y vinculacion de fuentes renovables de energia
DGGA

DGOP - DGECO

Expandir el campo de aplicacion de las tecnologias fotovoltaicas en el municipio para la generacién
de energia eléctrica, realizando alianzas con entidades publicas de diferente orden juridico e
instituciones empresariales, para contribuir a las metas nacionales de reduccién de gases de
efecto invernadero y combatir el cambio climatico y contribuir en la reduccion del gasto publico en
beneficio de la poblacién.

Es importante aprovechar las energias renovables en el sector agroindustrial como un factor
importante para el desarrollo sustentable. La innovacion y el acceso a nuevas tecnologias han
permitido su aplicacién en distintas partes del mundo con éxito. Ejemplo de esto es el remplazo de
combustibles fésiles por la cogeneracién de energia de sus propios residuos.

Justificacion.

Al tomar en cuenta las actividades predominantes de la regidn, se proyecta que el sector
energético mantenga una tendencia lineal de consumo de combustibles y consecuentemente de
emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEl).

El 46% de las emisiones generadas por el sector energético corresponden al consumo de energia
eléctrica, que es generada en gran medida por la quema de combustibles fésiles. Segin datos
prospectivos de estimacion para el afio 2030, se contempla que el consumo de energia en los
sectores facturados se incremente en un 64%, esto considerando el crecimiento poblacional,
industrial y automotriz de la ciudad.

Derivado del analisis de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero y Carbono Negro (GEl y CN)
en el municipio de Ledn se detecta que mas del 80% de las emisiones de (GyCEl) provienen del alto
consumo de combustible fésil en el transporte y la demanda per capita de energia eléctrica.
Considerando el impacto sobre la reduccidon de emisiones que podria generar la implementacion
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de tecnologias fotovoltaicas, el municipio podria contribuir en la mitigacién de mas de 532 mil
toneladas de diéxido de carbono (CO?) equivalente anuales.

De acuerdo al Inventario Municipal de Gases de Efecto Invernadero 2013 (IMGEIl 2013), la
agricultura y ganaderia generan en conjunto 220,374 toneladas de didxido de carbono (CO2)
equivalente al afio, que representan el 4% de las emisiones totales.

Acciones

* Coadyuvar en la instalacion de un parque solar que contribuya al ahorro de energia
eléctrica en el alumbrado publico

* Implementar un sistema de energia fotovoltaica en 3 edificios publicos

* Instalar un sistema fotovoltaico para el suministro de energia eléctrica al parque zooldgico
de Ledn

* Realizar el diagndstico, proyecto ejecutivo, foros de consulta y plan de negocios para un
biodigestor que generard energia eléctrica para el beneficio de la poblacion de las
comunidades

* Gestionar financiamientos para el disefio, integracion y puesta en marcha del programa en
el sector agricola y ganadero

Programa de tecnologias sustentables en viviendas
DGGA

IMUVI - DGDU - DDR

Intervenir en 10 comunidades rurales la captacidn, cosecha, potabilizacion y consumo de agua de
lluvia para el beneficio 40 familias con acceso limitado a los servicios de agua potable.

Hoy en dia la introduccién de tecnologias sustentables en las casas habitacion, ha logrado ser uno
de los temas mds innovadores, principalmente por los ahorros econdmicos que estas generan vy el
beneficio ambiental que producen.

Justificacion

Para disminuir la pobreza y la desigualdad en el municipio, es necesario asegurar en las
comunidades rurales el acceso a los servicios de agua y energia. La pobreza que aun prevalece en
materia energética, limita importantes aspectos de la vida como: salud, educacién, disponibilidad
de agua potable y empleo.

El uso de energias renovables como la captacién de agua de lluvia y su depuracién, representan
una opcidén para resolver los problemas de acceso al agua que sufren algunas comunidades rurales
marginadas. Es posible almacenar y utilizar el agua de lluvia durante el periodo de sequia.

Acciones

* Introducir 20 sistemas de captacion de agua pluvial para la potabilizacion en 5
comunidades rurales

* Implementar una campana de difusion del programa de huertos para su implementacion
en escuelas, comunidades y empresas privadas interesadas
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* Fomentar y difundir mediante medios impresos y campafias de difusion el uso de
tecnologias sustentables para la vivienda

Programa de mejora de la calidad del aire
DGGA

DGMOV - SSP (DGT)

Aplicar medidas y acciones con las cuales se pueda prevenir y minimizar los efectos de la
contaminacién del aire, es un tema que involucra no sélo la cuestién ambiental, sino también Ila
salud de los habitantes, siendo necesarios la aplicacion de medidas y acciones a través de
campanas de difusidn, promoviendo incentivos de la participacion de los ciudadanos.

Justificacion

La calidad del aire en el municipio de Ledn, es un tema relevante debido al acelerado crecimiento
de la ciudad y poblacién; este se refleja en la degradacién de la calidad del aire, por el incremento
de los contaminantes criterio como: biéxido de azufre (SO:), bidxido de nitrogeno (NO2), material
particulado (PM), mondxido de carbono (CO) y Ozono (0s). Es necesario el trabajo de forma
conjunta de las autoridades y los ciudadanos para prevenir y disminuir la contaminacion
atmosférica.

En materia de verificacién vehicular durante los uUltimos cinco afios el promedio semestral de los
autos verificados en Ledn fue de 39.4 %, es necesario incentivar la participacion ciudadana vy al
mismo tiempo buscar la concientizacidon y responsabilidad social para disminuir las emisiones
generadas por estas fuentes.

Acciones

*  Difundir los resultados de la calidad del aire a la ciudadania a través de una campafa
encaminada a la prevencion de la contaminacion

* Comunicary fomentar el uso de transporte no motorizado como la bicicleta y el transporte
publico

*  Actualizar y divulgar anualmente el informe municipal del PROAIRE 2015 y el Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC)

* Desarrollar talleres de forma permanente con diferentes sectores de la poblacion con
enfoque en calidad del aire

* Implementar semestralmente una campafia de difusion que promueva la verificacion
vehicular e incluya incentivos para la poblacion

* Ejecutar programa de verificacion vehicular “Mes de la verificacion” y operativos
semanales

16N



PROGRAMA DE

GOBIERNO

Programa de atencion para la industria ladrillera
DGGA

DGECO - DGDU - IMPLAN

Aplicar estrategias y acciones para reducir las emisiones generadas en el proceso de produccién de
ladrillo, que contribuyan en la mejora de la calidad del aire para disminuir los riesgos a la salud por
enfermedades respiratorias; el proceso de produccién de ladrillo actualmente es artesanal
generando considerables emisiones a la atmosfera durante la etapa de coccién, siendo uno de los
principales problemas ambientales.

Justificacion

Se tienen identificados 326 productores de ladrillo en el municipio, distribuidos principalmente en
la zona del Refugio, El Valladito, La Selva y Presitas.

De acuerdo con el Inventario Municipal de Gases de Efecto Invernadero 2013 (IMGEI 2013) se
estima que el sector ladrillero genera 815 toneladas de didéxido de carbono equivalente (CO2eq.)
que representan un 0.02 % de Gases de Efecto Invernadero (GEI) al afio. Se estima que este sector
emite 287 toneladas de carbono negro (CN) que representa un 57.4 %.

Acciones

* Identificar la tecnologia mds viable para promover la reconversion tecnoldgica del sector
ladrillero, en coordinacion con las diversas instancias involucradas en el rubro

e Establecer convenios de colaboracion con los sectores ladrilleros de la ciudad

* Instalar un horno prototipo en la zona de produccion ladrillera, el cual incluya mejoras
tecnoldgicas

Programa de fondo ambiental
DGGA

TESORERIA

Constituir un Fondo Ambiental, que genere, capte y asigne recursos econdmicos para proyectos
encaminados a la proteccidn, restauracién, conservacion del ambiente y mitigacion a los efectos
del cambio climatico en beneficio de la poblaciéon de la ciudad.

Justificacion

La creacion del Fondo Ambiental permitira garantizar en el dmbito econdmico, programatico y
ejecutivo la captacion de recursos bajo el concepto de compensaciéon ambiental, pago de
impuestos, sanciones econdmicas, entre otros. Su objeto se fundamenta en el Reglamento para la
Gestién Ambiental en el Municipio de Ledn, Guanajuato.

Acciones
*  Constituir y operar el Fondo Ambiental

* Elaborar y difundir las Reglas de Operacion
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Integracion ambiental ciudadana y calidad de vida

Programa de educacion ambiental ciudadana.
DGGA

DGCS - DGEDU - DGDH

Coordinar interinstitucionalmente los temas de educacidon y cultura ambiental con la ciudadania
a través de la capacitacién y fomento de habitos sustentables que involucren a la comunidad
empresarial, académica, estudiantil y asociaciones no gubernamentales (ONG’S) para la
conservacién, preservacion y cuidado de los recursos naturales, otorgando un incentivo de
certificacion ambiental a las instituciones que cumplan con los lineamientos y politicas de los
programas.

Justificacion

La ciudadania es un aliado en la proteccion y preservacién del medio ambiente, es por eso que al
ampliar los canales y formas de participacion ciudadana, potencializa las acciones encaminadas a
proteger el ambiente de manera conjunta.

La participacion ciudadana, debe generarse en todos los sectores de la poblacion para fortalecer
las actitudes y habitos de una cultura ambiental, esto se lograra a través de diversos eventos en
materia de sustentabilidad. (Semana de la Sustentabilidad, Bandera Ecolégica y foros
ambientales)

Acciones

* Desarrollar un foro anual de sustentabilidad que permita un intercambio de experiencias
que impulsen el desarrollo sustentable desde diversos sectores

* Formalizar un evento anual para reconocer a particulares, asociaciones y empresas, que
realicen acciones a favor de la sustentabilidad ambiental del municipio

* Celebrar tres campafias ambientales anuales que involucren a la ciudadania

* Inscribir a diez instituciones educativas anualmente al programa y dar seguimiento a
treinta instituciones educativas inscritas

* Realizar un evento anual de certificacion y recertificacion de Bandera Ecoldgica de treinta
instituciones educativas

* Impulsar la inscripcion de 60 empresas para obtener el Distintivo Ambiental Municipal

* lograr que tres empresas obtengan el Distintivo Ambiental Municipal en la categoria oro
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EJE 5. INNOVACION Y BUENA GOBERNANZA

5.1 Innovacion y emprendimiento

“Innovacion al interior del gobierno y fomento de la innovacion en el sector privado y social”
Fomento a la innovacion

Programa LAB Ledn
INCUBACION

Conceptualizar, disefiar e implementar un laboratorio de innovacién de servicios publicos a la
ciudadania, que funja como una instancia de didlogo y reflexién creativa para eficientar y generar
soluciones a los diferentes tipos de relaciones que se establecen entre la ciudadania y el gobierno.

Se integrard un equipo multidisciplinario con organizaciones de la sociedad civil, academia,
iniciativa privada y funcionarios del gobierno municipal para plantear la resolucion de problemas
con un enfoque centrado en el ciudadano.

Justificacion

Para que exista un vinculo constructivo entre la ciudadania, las ONG’S, la academia y quienes
toman decisiones en la esfera publica, el principal instrumento es el didlogo. Por lo que es
fundamental crear mecanismos que articulen de la mejor forma posible el conocimiento
producido en las universidades y la sensibilidad de la ciudadania con los tomadores de decisiones
en el ambito del gobierno municipal (Fuente “14 propuestas para Leén, UIA 2015”).

Para crear una ciudad inteligente, no solo hace falta incrementar el uso de la tecnologia, lo mas
importantes es dar respuestas a las necesidades ciudadanas.

Acciones

* Disefiar e impartir hasta 50 laboratorios que cuenten con metodologias para desarrollar
proyectos centrados en la atencion a la ciudadania

* Capacitar y certificar hasta a 100 personas vulnerables en oficios digitales por afio
* Brindar asistencia de proyectos del programa “Retos Compartidos”

Programa "Retos compartidos”
INCUBACION

Impulsar el desarrollo de proyectos prioritarios de la administracion publica municipal para
generar, desarrollar y probar nuevas ideas con procesos concatenados e integrales, que incluyan
las etapas de investigacion de necesidades, visualizacién de soluciones, generacion de prototipo,
lanzamiento de modelo piloto, ademas del planteamiento, implementacién y evaluzacién de una
politica publica (analisis, solucién, implementacién, seguimiento y evaluacién).

Justificacion
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Actualmente el sector publico enfrenta grandes retos para responder a la resolucién de los
problemas ciudadanos. La necesidad de innovacion en los procesos gubernamentales que lleven a
una eficiente simplificaciéon administrativa y acercar el gobierno a los ciudadanos, son algunos de
los grandes retos a los que deben responder los gobiernos. Si bien la innovacién y el uso de las
TIC'S son muy importantes, mas importante es realizar el correcto diagndstico de las
problematicas. La respuesta a la resolucion de problemas de gobierno es reactiva, se dirige a los
efectos de los problemas y no a las causas, hoy es importante visualizar los problemas atendiendo
a la red de factores que los generan.

Las consultorias administrativas tienden a estar separadas de la ejecucion de los proyectos en la
administracién publica y no se dan cuenta de los problemas y limitaciones de las soluciones
sugeridas.

Acciones

* Implementar 13 procesos de andlisis-solucion-aplicacion por afio a programas y proyectos
de la administracion publica

* Realizar 50 sesiones de capacitacion en metodologias, disefio de servicios y de toma de
decisiones

* Recopilar informacion y documentar hasta tres casos de estudio que sirvan para compartir
experiencias y buenas prdcticas

Vinculacion academia-empresa-gobierno y sociedad

Programa Colaboratorio de investigacion sobre los problemas

sociales de Leon
(Fuente: “14 propuestas para Leén, UIA 2015”)

IMPLAN - Universidades - DGDH - DDR

Crear una instancia para articular el conocimiento producido en las universidades con diversas
instancias tomadoras de decisiones del gobierno municipal. Los temas en los que se centrard esta
instancia son los grandes problemas sociales del municipio, los cuales se alimentaran de los datos
e investigaciones académicas con informacion veraz, util y pertinente para la toma de decisiones y
en su caso para el desarrollo de politicas publicas.

Justificacion

Existen diversos estudios e investigaciones especializadas que son desconocidos por el gobierno
municipal, investigadores independientes y las diferentes universidades de la ciudad. La instancia
tendra como objetivo abrir espacios para propiciar el didlogo de académicos con funcionarios
municipales que toman decisiones de impacto en nuestra sociedad. Sera un espacio articulador de
esfuerzos e iniciativas de investigacidon para conocer mejor nuestra realidad y plantear las
alternativas mas eficientes para solucionar los problemas sociales.
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Acciones

* Crear convenios de colaboracion con universidades para que comisionen a investigadores y
académicos para formar parte del Colaboratorio de Investigacion sobre los problemas
sociales de Ledn

* Desarrollar un documento donde se establezcan las reglas de operacion, alcances de los
temas, uso de la informacion y proyectos que se desarrollen en el Colaboratorio

* Elegir los temas sociales iniciales en los que se centrardn los proyectos de investigacion del
colaboratorio, asi como el desarrollo de alternativas de solucion que pueden realizarse
para solucionar problemas sociales

* Crear un grupo de trabajo virtual con un espacio remoto para intercambiar informacion y
documentos, ademds de propiciar la comunicacion interpersonal y grupal

Programa "Participa con tu entorno”
DGDU - DGCS - SRIAAYTTO

Implementar un programa de comunicacion social, sobre la normativa vigente y aplicable para
cada una de las zonas de la ciudad, asi como la prestacién de tramites y servicios de la direccién de
desarrollo urbano.

Justificacion
Actualmente existe una falta de conocimiento en la ciudadania sobre las normas aplicables para

controlar el desarrollo urbano. El programa difundira permanentemente las atribuciones de la
direccidn, asi como los procesos, servicios, tipo de tramites y requisitos para realizarlos.

Acciones

* Difundir en medios masivos de comunicacion spots de radio, promocion en redes sociales,
material audiovisual e impreso para ciudadanos: dipticos, tripticos, mailing, banner de
portales de internet y periodicos

Programa "Recorre Desarrollo Urbano”
DGDU - DGEDU

Realizar acuerdos con las universidades que cuenten con carreras relacionadas con el desarrollo
urbano, para que los estudiantes de carreras técnicas, licenciaturas y maestrias, presten sus
practicas profesionales en las areas que tienen contacto con la ciudadania, para que los
estudiantes ademas de conocer los requisitos para realizar tramites, se documenten sobre los
diferentes procesos administrativos que realiza la direccién.

Justificacion

Vincular a la Direccién de Desarrollo Urbano con universidades, para contribuir en la formacién de
los estudiantes en materia de legislacion urbana, requerimientos para realizar tramites y servicios.

Acciones

* Coordinar con las dreas de vinculacion de las distintas universidades para establecer
acuerdos de colaboracion en convocatorias de participacion
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* Difundir el programa tanto en la direccion como en las universidades

* Impulsar anualmente la participacion de por lo menos 15 estudiantes universitarios

5.2 Coordinacion regional metropolitana

Proyeccidon de Leon mas alla de sus fronteras: desarrollo regional y
metropolitano

Programa del Sistema Integrado de Movilidad Regional (SIMOV)
DGMOV - IMPLAN - SSP (DGT) - DGOP

Insertar en Ledn un sistema intermodal de transporte regional, que permita garantizar la
conectividad de las zonas habitacionales con centros de trabajo, equipamiento y servicios, en la
Zona Metropolitana de Ledén y el Corredor Industrial del Bajio, maximizando el potencial
econdmico del municipio.

Justificacion

Ledn, al ser el municipio de mayor poblacién del estado y derivado de sus actividades econdmicas,
genera una gran demanda de viajes intermunicipales. Estos trayectos actualmente se realizan en
diversas modalidades de transporte sin ningun tipo de articulacion con el SIT, lo que provoca que
el tiempo de traslado y costo se incremente para los usuarios, ademas de generar problemas de
contaminacién y congestion.

Con su implementacién se busca lograr seguridad, comodidad y accesibilidad para el usuario, al
reducir los tiempos de traslados, ademas de contribuir en la mejora de la imagen urbana y la
reactivaciéon econdmica.

Acciones

* Realizar acciones en materia de acuerdos y proyectos que permitan articular el SIT con el
SIMOV, en un contexto de cooperacion y priorizacion de la eficiencia del transporte masivo

* Construir paraderos para el SIMOV y su integracion con el SIT

*  Modernizar el corredor troncal Juan José Torres Landa (correspondencia con el Sistema
Integrado de Transporte)

Programa de coordinaciéon de zona metropolitana de Leén (ZML)
IMPLAN - DGDU - DGGA - DGMOV - SRIA AYTTO

Dar seguimiento a la elaboracion del “Programa Metropolitano de Desarrollo Urbano y de
Ordenamiento Ecoldgico y Territorial” para la Zona Metropolitana de Ledn, que en los proximos
anos debera coordinar Gobierno del Estado a través del IPLANEG. El proyecto contendra las bases
para instrumentar las politicas de desarrollo integral de los cuatro programas municipales en
materia de planeacion urbana y ordenamiento ecoldgico. EI programa metropolitano contendra
los mecanismos de seguimiento y evaluacién del programa, asi como los esquemas de
coordinacion de acciones entre los municipios metropolitanos y el Gobierno del Estado.
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Justificacion

Para una planeacién metropolitana con enfoque de sustentabilidad, deben formularse objetivos
de desarrollo, con una visién integral y de largo plazo, considerando el medio ambiente, las
condiciones socioculturales, juridicas y econdmicas entre los distintos centros de poblacidn que la
componen, a fin de conformar zonas metropolitanas cada vez mas competitivas y aptas para la
inversion.

Acciones

* Acompaiiar el proceso de elaboracion del Programa Metropolitano en coordinacion con los
municipios de San Francisco del Rincon, Purisima del Rincon y Silao

Programa de coordinacion regional interestatal
IMPLAN - SRIA AYTTO-DDR

Dar seguimiento a las herramientas de coordinacion y colaboracidn entre autoridades estatales y
municipales, principalmente en la frontera con los municipios jaliscienses de Lagos de Moreno vy la
Unién de San Antonio.

Justificacion

En el ambito regional, destacan como retos prioritarios la amenaza de conurbacidn a lo largo del
corredor Leén — Lagos, en relacion con los usos y destinos del suelo existe las problematicas de Ia
preservacion y el equilibrio ecoldgico, la dotacién de infraestructura y equipamiento, la
ampliacion de los servicios urbanos y la definicidn precisa de limites estatales y municipales.

Es necesario establecer las bases para la instrumentacion de acciones concretas de coordinacién
entre los tres niveles de gobierno, para lograr el control del desarrollo de esta region.

Acciones

* Implementar mesas de trabajo con las autoridades de los municipios de Lagos de Moreno y
Unidn de San Antonio para la definicion de un programa de trabajo estatales, con la
colaboracion y coordinacion de las instancias competentes de los estados de Guanajuato y
Jalisco

* Elaborar el programa de trabajo para definir los retos o asuntos prioritarios

* Gestionar el recursos para la implementacion de obras y acciones derivadas del programa
de trabajo
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5.3 Gobierno abierto

"Sistemas que garanticen la transparencia, la participacion ciudadana y la colaboracion para la
promocion de la eficiencia y la efectividad en el gobierno"

Gobierno transparente, enfocado y con rumbo

Programa "Ledn, gobierno abierto y transparente”, evaluacion,

seguimiento y gestion de resultados del programa de gobierno
IMPLAN - DGDI - TESORERIA - CONTRALORIA

Dar seguimiento a las estrategias del programa de gobierno con el objetivo de poder evaluar su
cumplimiento, asi como realizar un documento digital de consulta y andlisis transparente y
abierto para aumentar la confianza de la ciudadania.

Justificacion

El Programa de Gobierno Municipal y los programas derivados de este, seran obligatorios para las
dependencias y entidades de la administraciéon publica municipal, y serviran como base a las
actividades de la administracién publica, para asegurar el cumplimiento del Programa de Gobierno
Municipal. La instrumentacién, seguimiento y evaluacién del Programa se realizard siguiendo el
enfoque de la gestion por resultados, derivado de los cambios en la Ley de Contabilidad
Gubernamental y otros ordenamientos juridicos a nivel nacional. El seguimiento y monitoreo del
Programa de Gobierno se realizard a partir de las metas e indicadores planteados en el
documento.

El IMPLAN sera la instancia encargada de coordinar el proceso de seguimiento a los indicadores
asociados a los objetivos del programa; apoyandose de la Tesoreria, Desarrollo Institucional y la
Contraloria Municipal para dar seguimiento y evaluacion a las metas planteadas en el presente
programa, en el ambito de sus respectivas competencias.

El seguimiento del programa sera anual (enero-diciembre). Los resultados permitiran analizar las
tendencias en los indicadores, informacién que en algunos casos servird para realizar ajustes
presupuestales en el afilo subsecuente, que garantice lograr las metas establecidas, y servira como
base para la actualizacion del programa.

Acciones

* Determinar los mecanismos de coordinacion con las dependencias municipales para lograr
el cumplimiento de los objetivos planteados

* Establecer un cronograma de seguimiento a las metas e indicadores por eje del Programa
de Gobierno

* Realizar evaluaciones permanentes al cumplimiento de las metas planteadas y verificar el
logro de sus objetivos

* Documentar las acciones, proyectos y programas que generen mayor impacto a la
ciudadania
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Programa “Presentacion de tres declaraciones: patrimonial, de

intereses y fiscal”
CONTRALORIA

Presentar ademds de la declaracién patrimonial que se establece por disposicion legal, la
exhibicién y publicidad voluntaria de las declaraciones de conflicto de intereses vy fiscal, de los
titulares de las dependencias y entidades.

Justificacion

Este programa promueve la transparencia y confianza en que los titulares de las dependencias y
entidades municipales actuaran de manera honesta para mejorar la percepcion ciudadana.

Acciones

* Realizar reuniones con cada uno de los titulares de las dependencias y entidades para
concientizarlos de la importancia de que todos presenten las tres declaraciones

* Acordar con la Unidad Municipal de Acceso a la Informacion Publica la forma y términos
para la publicacion de las declaraciones y proteccion de los datos personales de los
titulares de las dependencias y entidades municipales

* Publicar la totalidad de las declaraciones de aquellos titulares de dependencias y entidades
municipales que hayan otorgado su consentimiento para tal efecto

Programa de monitoreo y seguimiento a la competitividad
INCUBACION

Monitorear el indice de competitividad y los componentes que sean seleccionados, para que las
dependencias municipales de acuerdo a sus responsabilidades, generen estrategias y politicas
publicas para mejorar la competitividad municipal.

Justificacion

El contexto nacional e internacional muestra la importancia de que cada ciudad genere un
ambiente propicio en lo social, tecnolégico, ambiental e institucional para que puedan
desempenarse mejor las actividades econdmicas.

En las evaluaciones hechas por los tres organismos lideres en la medicién de la competitividad (a-
regional, IMCO, bisnes y CIDE), el municipio se encuentra en niveles de competitividad media, sin
embargo ha venido perdiendo competitividad en los afos recientes.

Acciones
*  Monitorear indices
* Recabar informacion por parte de las diferentes instancias de gobierno

* Generar, en conjunto con las dependencias involucradas, planes de accion para elevar el
indice de competitividad municipal
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Programa de instrumentacion del Sistema Municipal de Planeacion
IMPLAN- en coordinacién con las unidades administrativas que conforman la Administraciéon
Piiblica Municipal

Instrumentar acciones de seguimiento que permitan evaluar el cumplimiento de los objetivos,
politicas, estrategias, programas y proyectos que derivan de los tres instrumentos de planeacion
del municipio, de conformidad con la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato:

¢ Plan Municipal de Desarrollo

* Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial

® Programa Municipal de Gobierno y Programas derivados
Justificacion
Para cada caso se deben realizar acciones de monitoreo, seguimiento y evaluacion, que permitan
conocer el avance y en su caso, el cumplimiento de las estrategias, programas y proyectos.

Acciones

* Crear el Sistema de Indicadores Estratégicos, para que durante el trienio se establezcan las
bases para la evaluacion del PMD 2040

* Elaborar tres informes anuales del PMDUOET

* Crear el Sistema de Indicadores Estratégicos que establezcan las bases para evaluar y dar
seguimiento al Programa de Gobierno

Programa de generacion de informacion para la planeacion y

seguimiento de indicadores

IMPLAN - SRIA AYTTO- en coordinacién con las unidades administrativas que conforman la
Administraciéon Publica Municipal

Generar informacién estadistica, geografica y documental basada en normas técnicas para
obtener informacién confiable y de calidad, para la toma de decisiones, asi como para darle
seguimiento a programas, proyectos y acciones.

Justificacion
Las instancias no generan la informacion sustantiva de sus actividades.
Los registros administrativos que se generan a raiz de tramites, generalmente no se homologan.

No existe memoria histdrica estadistica y geografica de las actividades de las instancias
municipales.

No se genera sistematicamente la informacién sustantiva para el seguimiento de proyectos,
programas y acciones.

Acciones
* Crear una comision municipal para la generacion, homologacion y uso de la informacion

* Realizar la investigacion, redaccion y establecimiento de normas técnicas
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* Establecer los enlaces técnicos institucionales que coordinen la generacion de informacion
en cada instancia

e Desarrollar una matriz de indicadores bdsicos

* Capacitar al personal operativo para la generacion y alimentacion de la matriz de
indicadores bdsicos

* Generar informacion con base en las normas acordadas y establecidas

* Establecer las herramientas tecnoldgicas necesarias para la generacion y almacenamiento
de la informacidon generada por las diferentes instancias

* Desarrollar una plataforma para consulta de la ciudadania

Programa de seguimiento y evaluacion a la implementacion del

presupuesto basado en resultados
TESORERIA

Contraloria

Ejercer en tiempo y forma los objetivos y resultados planteados en los programas a los que se les
asignan recursos presupuestales.

Justificacion

El modelo de presupuesto basado en resultados es de reciente utilizacion por la administracién
publica municipal. Aunque existe un avance importante en los presupuestos de las dependencias
municipales utilizando esta metodologia, aun no todos los recursos se asignan con esta
metodologia, y los indicadores que se requieren para realizar las mediciones de la efectividad de la
aplicacién del presupuesto no existen en su totalidad.

Acciones
* Disefiar e implementar indicadores de sequimiento y evaluacion

* Disefiar una estrategia para que el 100% del presupuesto se asigne con la metodologia de
presupuesto basado en resultados

Participacidn corresponsable de la sociedad en el diseio, ejecucion y
seguimiento de la politica publica

Programa de consolidacion de procesos de participacion social
IMPLAN - DGDH - DDR - DGOP - SRIA AYTTO

Fortalecer al COPLADEM a través de la mejora continua de los procesos de consulta ciudadana
(trianual) e institucional (anual) para plantear vy jerarquizar las propuestas ciudadanas, las cuales
seran acompanadas de un sistema de monitoreo de la ejecucién de las iniciativas inscritas.

El responsable de este proceso es el IMPLAN en coordinacidon con la Tesoreria Municipal, el
consejo del COPLADEM, asi como las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica
Municipal.

171



PROGRAMA DE

GOBIERNO

Justificacion

Es importante fomentar la participacion ciudadana para conocer las necesidades particulares de
las distintas zonas y colonias de la ciudad, asi como de las comunidades rurales del municipio.
Igualmente, es necesario evaluar y dar seguimiento a la ejecucién de obras y acciones, derivadas
de los programas de gobierno y de las propuestas ciudadanas.

Acciones
* Identificar las dreas de oportunidad de mejora
* Realizar el manual de procesos del COPLADEM
* Implementar el sistema de monitoreo y sequimiento de las acciones inscritas

Programa de participacion ciudadana en la zona rural
DDR

SRIA AYTTO

Normar el procedimiento, funcionamiento, alcances y atribuciones de las diferentes instancias de
participacién ciudadana en la zona rural (Consejos Comunitarios, Polos de Desarrollo, Consejo
Municipal Rural) que permita a los habitantes de la zona rural integrarse a un esquema definido
de participacion para consolidarse como interlocutores informados, involucrados en el quehacer
de la administracion publica.

Justificacion

La ubicacion de muchas localidades rurales dispersas en el municipio, dificulta la dotacién de
servicios bdsicos, asi como una eficiente conectividad con el area urbana que concentra dichos
servicios. El escaso apoyo que reciben las localidades rurales, repercute en el abandono las
actividades agropecuarias, en la migracion de muchos jovenes a la ciudad o a los Estados Unidos,
por ello es importante ampliar y mejorar la presencia de las dependencias de la administracion
municipal en las localidades para mejorar los niveles de vida de la poblacidn rural.

Acciones
* Elaborary aprobar el reglamento de participacion ciudadana para zona rural

Programa “Modelo integral de atencion ciudadana”
SRIA PART

Desarrollar un modelo de atencidn integral que responda a las necesidades y demandas de la
ciudadania. La Direccion de Atencion Ciudadana tendra que crear los mecanismos y canales
apropiados de comunicacién con la ciudadania, tanto a través de medios informaticos como de
contacto directo con la poblacién, asi como establecer los vinculos con las dependencias que
tengan las atribuciones para resolver los asuntos y problemas ciudadanos.

Justificacion

La poblacion demanda acciones de vinculacién, coordinacion y atencion, asi como la interaccién
entre la ciudadania y el gobierno en sus colonias y comunidades

Acciones
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* Realizar e implementar las siguientes estrategias:
o Mbddulos de Informacion
Programa de atencion ciudadana “Via Directa”
Sabado en tu Comunidad
072
Medios de Comunicacion y Redes sociales
Buzon Digital
Pdgina Web
Chat Interactivo
App Ledn
Tramites y Servicios Digitales

O 0O O O O O O O O

Programa de “Linea Verde”
DGGA

DGDI - DGCS

Fomentar la participacién de la ciudadania en cuanto a la vigilancia y conservacién del medio
ambiente, a través del sistema de recepcidon y atencidon a denuncias ciudadanas en materia
ambiental, haciendo uso de diversos medios como internet, via telefdnica, dispositivos maviles o
de manera personal en la Direccion de Inspeccién y Vigilancia Ambiental.

Justificacion

Debido al crecimiento de la poblacién, el aumento de las actividades productivas y de los
desarrollos inmobiliarios, en el municipio se ha incrementado las denuncias en materia ambiental;
por afectaciones de ruido, olores, vibraciones, energia térmica y luminica, entre otras.

Es necesario contar con instalaciones equipadas para brindar una mejor atencion a la ciudadania y
dar cumplimiento a la normativa ambiental municipal de manera eficiente.

Acciones
*  Mejorar la infraestructura
* Mejorar el sistema de atencion ciudadana de denuncias
* Implementar camparfia de comunicacion para implementacion y uso de la linea verde
* Capacitar a personal para la inspeccion y vigilancia ambiental
* Implementar el sistema de calificacion de multas en materia
* Atender las contingencias ambientales
*  Adquirir equipo

Programa “Participacion social para el control”
CONTRALORIA

Impulsar y asegurar la participacion permanente y efectiva de los diferentes sectores de la
sociedad, en las acciones y estrategias desarrolladas por diferentes instancias municipales.
También es importante propiciar que la ciudadania realice actividades de fiscalizacion de las

172



PROGRAMA DE

GOBIERNO

acciones de gobierno. Ello permitira ampliar el involucramiento de la ciudadania con las obras,
proyectos y acciones que realiza la administracion municipal para mejorar los niveles de vida de la
poblacién.

Justificacion
El mejoramiento de la administracion publica requiere de la participacion comprometida de la

sociedad en la vigilancia de la actividad publica para promover la comunicaciéon, aumentar la
confianza y colaboracién entre el gobierno y sociedad.

Acciones

* Impulsar la participacion ciudadana mediante la figura del auditor social para verificar que
las dependencias y entidades lleven con calidad, en tiempo y forma el otorgamiento de los
bienes y servicios que demanda la sociedad

* Impulsar la conformacion de los comités de colonos de supervision de obra publica para
verificar el buen desarrollo y ejecucion de las obras en proceso

* Impulsar la creacion de la figura de Contralor Ciudadano, mediante acuerdos con
organizaciones de la sociedad civil e instituciones educativas para analizar, proponer
mejoras y dar seqguimiento a los servicios y gestiones municipales fomentando las buenas
prdcticas en el gobierno

Programa de desarrollo e impulso de “Grupos ciudadanos

integradores de proyectos”
DGDH - IMPLAN - SRIA AYTTO

Conformar grupos de personas con responsabilidad ciudadana e interesados en el impulso y
seguimiento de programas y proyectos de inversién en distintas zonas de la ciudad (Centro
Histdrico, Barrios Tradicionales, Poligonos de pobreza, entre otros)

Justificacion

Como parte de un proceso de implementacion de buena gobernanza, destaca la importancia de la
participacién de la sociedad en los procesos de toma de decisiones, asi como en el seguimiento de
obras, acciones y proyectos que benefician directamente el entorno (colonia, barrio, poligono).

Acciones
*  Constituir la Agencia del Barrio Arriba y su érgano de gobierno
* Desarrollar el reglamento interior de la Agencia del Barrio Arriba
*  Constituir la Autoridad de la Ciudad Histdrica

* Realizar el reglamento interior de la Autoridad de la Ciudad Histérica
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5.4 Gobierno honesto

Fortalecer un Gobierno honesto mediante medidas preventivas, formativas,
correctivas y promocion de sanciones

Programa de cultura de ética, de transparencia y de rendicion de

cuentas.
CONTRALORIA

Fomentar la cultura de actuacion ética y de legalidad como elementos indispensables para
prevenir las practicas de corrupcién, asi como impulsar la mejora en la actuacion y formacion de
los servidores publicos municipales.

Justificacion

De acuerdo a la informacidn de INEGI, se estima que en Guanajuato el 89.3 % de la poblacidon
sefiala que las practicas de corrupcion son frecuentes. Desarrollar un programa para que todos los
servidores publicos tengan el compromiso irrenunciable por la ética, es fundamental, tanto para
concientizar a todos los servidores publicos tener un desempeno laboral honesto y comprometido
con la ciudadania, como también para enviar el mensaje del compromiso social de los servidores
publicos y su apego a la legalidad.

Acciones

* Renovar la estructura del Consejo de Gestidn Etica de la Administracion Publica Municipal
e impulsar su funcionamiento

* Actualizar el Cédigo de Etica y su adopcién por parte de los servidores publicos municipales

* Establecer anualmente un programa de capacitacion preventiva y de ética publica para los
servidores publicos municipales

*  Promover convenios de colaboracion entre el Municipio y los grupos sociales organizados
(camaras empresariales, colegios de profesionistas y ONG’s) para implementar programas
integrales de ética y anticorrupcion con base en las mejores prdcticas

Programa “Leon honesto”
CONTRALORIA

Identificar y sancionar, a través de acciones transversales de la administracion publica municipal, a
cualquier servidor publico que incurra en actos de corrupcién.
Justificacion

Uno de los principales elementos por los que la ciudadania ha perdido confianza en sus
autoridades es la corrupcion. Por ello, la necesidad de implementar objetivos y acciones
contundentes para desalentar la corrupcion es fundamental para que la ciudadania recupere la
confianza en sus gobernantes.

Acciones
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* Imponer sanciones a todos los servidores publicos que incurran en actos ilicitos como lo
sefala la legislacion vigente

* Implementar programas anuales de auditorias basadas en gestion de riesgos
* Incorporar a los programas de auditorias, la prdctica de auditoria forense

* Investigar la evolucion de la situacion patrimonial de los servidores publicos para evitar el
enriquecimiento ilicito

Programa “Participacion ciudadana para inhibir la corrupcion”
CONTRALORIA

Establecer un convenio marco entre sociedad y gobierno para comprometer acciones conjuntas
para identificar, documentar, prevenir, sancionar y erradicar malas practicas tanto en el ambito
publico como en el privado.

Justificacion

Una de las demandas sociales mas recurrentes es eliminar la corrupcién en los diferentes niveles
de gobierno. La corrupcion prospera donde la impunidad es alta, gracias a la discrecionalidad en la
aplicacién de las leyes, a los escasos controles administrativos y en menor medida a la débil y
lejana participacién de la sociedad en los asuntos publicos. Es importante crear mecanismos e
instancias para fortalecer el involucramiento de la ciudadania en las actividades publicas y en
fortalecer la cultura de la denuncia de actos ilicitos. Segun la organizaciéon Transparencia
Internacional en el afio 2014, México se encuentra en el ultimo lugar en el indice de percepcion de
la corrupciéon de los 34 paises que integran la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico OCDE.

Acciones

* Disefiar los mecanismos de participacion de la sociedad y los compromisos de los entes
publicos

* (Celebrar encuentros y mesas de trabajo con la sociedad organizada para escuchar, recabar
inquietudes y consensuar la forma de intervencion de ambas partes (sociedad-gobierno)

* Establecer el marco juridico para institucionalizar el programa
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5.5 Gobierno digital

“Incorporacion de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones para mejorar los procesos

operativos del gobierno y ofrecer servicios innovadores y de mayor calidad a los ciudadanos"”

Incorporacion de Tecnologias de la informacidén

Programa “Fortalecimiento tecnolégico para los procesos de

fiscalizacion”

CONTRALORIA

Desarrollar e implementar sistemas informaticos y de comunicacién innovadores para optimizar
los procesos y actividades de fiscalizacidn, evaluacién y control de la gestion gubernamental
aplicados por la Contraloria Municipal.

Justificacion

La sociedad actual demanda agilidad en el resultado de los procesos de gobierno, por ello resulta
indispensable que la administracién publica cuente con tecnologia de punta para disminuir los
tiempos de respuesta a las demandas ciudadanas en materia de fiscalizacién y evaluacion de la
gestion publica.

Acciones

Trabajar en coordinacion con la Direccion General de Obra Publica, en el establecimiento,
operacion y consolidacion del Sistema Informdtico de Control y Administracion de Obra
Publica (SIACOP), para agilizar el manejo de la informacion, administracion, sequimiento y
fiscalizacion de los procesos de la obra

Impulsar en coordinacion con la Tesoreria Municipal, que la administracion municipal
cuente con un sistema de contabilidad gubernamental confiable y transparente y al
alcance de la ciudadania, que en tiempo y forma genere los reportes que se requieren para
fiscalizar la operacion y aplicacion de recursos al desarrollo de las actividades, planes y
programas municipales

Implementar un nuevo sistema informdtico de Declaracion Patrimonial de los servidores
publicos, para optimizar su control y facilitar la evaluacion y seguimiento de la evolucion
de su patrimonio para evitar el enriquecimiento ilicito

Mejorar y optimizar el sistema de recepcion de quejas y denuncias (Denuncia Ledn), para
facilitar al ciudadano el acceso y denuncia de conductas ilicitas de los servidores publicos.
Desarrollar y establecer el Centro de Informacion de Auditoria Gubernamental (CIAG), para
generar conocimiento de dreas de oportunidad en la gestion publica, planeacion de
auditorias, capacitacion y acciones focalizadas en dreas de riesgo
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Programa "Leon digital”
DGDI - TESORERIA

Implementar soluciones tecnoldgicas en beneficio de la ciudadania que ayuden a optimizar el
servicio y los tiempos de ejecucidn, respuesta, consulta y contacto.

Justificacion

La demanda ciudadana hace necesaria la implementacién de soluciones tecnoldgicas eficientes
gue ayuden a realizar consultas, tramites, denuncias, que cuenten con servicios de 24 horas los
365 dias del afio, a través de ventanas digitales para un contacto mas rapido y directo, que
reduzcan tiempos en cualquier tipo de proceso o tramite, de igual forma acercar internet a
comunidades para evitar en algunos casos desplazarse a la oficina administrativa a realizar algun
tramite, servicio o peticion.

También es necesaria la implementacion de soluciones digitales al interior de la administracion
municipal, para eficientar la comunicaciéon transversal entre las dependencias, los tiempos,
recursos y hacer mas transparentes los procesos.

Acciones

*  Mejorar la infraestructura tecnoldgica del municipio (Servidores, seguridad informadtica,
cableado, enlaces de internet y equipo complementario)

* Implementar el licenciamiento de Google Apps en la administracion municipal
(herramientas de trabajo colaborativo: correo electronico, calendario, videoconferencia,
documentos compartidos y almacenamiento en la nube)

* Desarrollar sistemas de comunicacion de forma integral
* Regularizar y actualizar las licencias de software
* Desarrollar e implementar una solucion integral de tramites y servicios

Programa de Conectividad virtual
DGDI - DGECO

Promover una ciudad inteligente, abierta, integradora, participativa y socialmente responsable;
gue esté vinculada al interior del municipio, con la region y el mundo, a través de tecnologias de
comunicacion que potencialicen un desarrollo social, econémico y ambiental sostenible.

Justificacion
La ciudad de Ledn por su misma dindamica de crecimiento presenta problemas de conectividad, por

la falta de infraestructura adecuada para la movilidad sustentable, su capital humano, la gestion
adecuada de los recursos naturales, etc.

Es por esto que se hace necesario que se aprovechen los métodos de comunicacién actuales
utilizados en el mundo estableciendo politicas de desarrollo que favorezcan la utilizacién de
tecnologias.

Acciones
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* Conectar a zonas prioritarias de la ciudad con tecnologias adecuadas, que ayuden a
mejorar las condiciones de habitabilidad y econdmicas del municipio

* Implementar una campafia de difusion para incentivar en los ciudadanos su uso

Programa de fortalecimiento del Catastro Multifinalitario
IMPLAN

TESORERIA (CATASTRO) - DGDU - SAPAL - DGDI (TI) - IMUVI

Generar informaciéon geografica y tabular para todas las instancias y compartirla de acuerdo a las
necesidades de cada dependencia, con base en el reglamento, politicas y procedimientos
establecidos; para agilizar los procesos que lleven a una eficiente atencién al ciudadano.

Justificacion
La informacion homologada en la Administracion Municipal, representa un activo fundamental

para evitar la duplicidad de esfuerzos, tomar las decisiones correctas y coordinadas y llegar a la
eficiente atencién a los ciudadanos.

Es fundamental que se continte con el proceso de generacién de CUPs, asi como de homologacién
entre las dependencias involucradas, ademas de la adecuacién de la herramienta tecnoldgica que
dé acceso a la informacion trabajada.

Para efectos de lo anterior es imprescindible fortalecer las areas técnicas involucradas, con la
finalidad de tener las capacidades institucionales que nos permitan dar respuesta en tiempo vy
forma a las solicitudes internas y externas; asi como establecer el proceso de generacién vy
homologacién de informacidn a nivel predio como una actividad cotidiana.

Acciones

Hasta Octubre de 2015 se generaron 402 mil 913 CUPs, de las cuales, 214 mil 847 ya estan
homologadas con clave de Predial y de SAPAL. Esto representa cerca del 50% del padrén predial
homologado entre las instancias base que generan informacion a nivel de predio.

* Generar CUPs que complemnten el rezago en la zona consolidada de la ciudad
comprendida entre: Blvd. Morelos, Timoteo Lozano, San Juan Bosco y Delta

* Generar CUPs en zonas de crecimiento

* Homologar las CUPs con la clave Predial y de SAPAL, tanto en la zona consolidada como en
las zonas de crecimiento

* Adecuar la herramienta tecnoldgica del Catastro Multifinalitario, asi como, el

establecimiento de la infraestructura tecnoldgica que lo soporte

Programa de fraccionamientos web - Siterra
DGDU - DGDI

Tesoreria

Desarrollar una herramienta tecnoldgica que permita tener un mayor control y seguimiento en el
tramite de fraccionamientos con el fin de agilizar tiempos, optimizar el crecimiento de la ciudad
para que el personal de contacto con la ciudadania realice un trabajo mas eficiente.
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Se implementard un software donde se tendra la informacién accesible y disponible en cualquier
momento y con los mayores estandares de seguridad y respaldos de informacion.

Justificacion

Con la implementacién de la herramienta tecnoldgica se tendra una optimizacion de tiempos de
respuesta en los tramites del area de fraccionamientos, para brindar una atencidon mas eficiente
con el personal con el que actualmente cuenta el area. Administrar las areas de donacidn.

Estar en constante comunicacién con las empresas desarrolladores para darle seguimiento a
pendientes o aplicar sanciones en el caso de incumplimientos.

Acciones

* Implementar la herramienta tecnoldgica
Incrementar la prestacion de tramites y servicios por medios electrénicos

Programa de fortalecimiento a la ventanilla virtual
DGECO

DGDU-DGDI-DGGA

Incorporar las tecnologias de informacidon y comunicaciones en la mejora de prestacién de
servicios publicos es fundamental brindar mas canales de atencién al ciudadano. El programa
considera en su primera etapa incrementar la automatizacion de 18 tramites y servicios a los que
actualmente existen en linea.

Justificacion

La OCDE en su documento “Practicas y Politicas Exitosas para Promover la Mejora Regulatoria y el
Emprendimiento a Nivel Subnacional” menciona que las herramientas de gobierno electrénico son
muy efectivas para lograr la simplificacion de tramites y la mejora de servicios. Dichas
herramientas varian en su grado de sofisticacién, desde portales meramente informativos hasta
los que permiten completar un trdmite al 100% en linea (enviar solicitudes, realizar pagos, recibir
respuestas de la autoridad, etc.). Las plataformas tecnoldgicas para portales interactivos suelen
ser complejas, por lo que resulta dificil avanzar en corto tiempo desde cero a tramites
enteramente en linea. La recomendacién es construir una plataforma por etapas, comenzando con
portales informativos, posteriormente ofreciendo la posibilidad de descargar documentos e
informacidn hasta avanzar a la interaccidn de dos vias y la gestién 100% en linea.

En Ledn contamos con una ventanilla que incluye un catdlogo de tramites y servicios, en la
ventanilla se pueden llevar a cabo algunas interacciones en linea con el ciudadano. Ello reduce el
numero de visitas que necesita realizar un ciudadano a las dependencias con el fin de realizar un
tramite o recibir un servicio. El objetivo es incrementar las posibilidades de esta ventanilla hasta
brindar la mayor cantidad de tramites y servicios completamente en linea.

Acciones

* Capacitar al personal para el correcto uso de la herramienta y para ofrecer la mejor
asesoria a la ciudadania en el uso de la misma
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*  Adquirir la infraestructura tecnoldgica

* Automatizar 18 trdmites y servicios

5.6 Gobernanza regulatoria

“Incorporacion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para mejorar los procesos
operativos del gobierno y ofrecer servicios innovadores y de mayor calidad a los ciudadanos”

Rediseino de Gobierno

Programa "Modelo de administracion integral para los servidores

publicos centralizados y descentralizados
DGDI

Impulsar la homologacion y cumplimiento de un marco normativo de administracién integral para
los servidores publicos, que facilite mejores practicas administrativas con un enfoque sistémico,
para garantizar certeza juridica a los servidores publicos.

Justificacion

La existencia de un marco normativo altamente diferenciado trae como consecuencia
discrecionalidad de procesos, obligaciones, derechos y prestaciones de los servidores publicos
centralizados y descentralizados.

Acciones

* Desarrollar diagndstico sobre el marco normativo que regula procesos, obligaciones,
derechos y prestaciones de los servidores publicos centralizados y descentralizados

* Actualizar y homologar la reglamentacion relacionada con los procesos, obligaciones,
derechos y prestaciones de los servidores publicos centralizados y descentralizados de
municipio de Ledn Guanajuato

* Generar herramientas tecnoldgicas de comunicacion y administracion interna

* Implementar el modelo del marco de administracion integral para los servidores publicos
centralizados y descentralizados

Mejora Regulatoria

Programa de fortalecimiento a la mejora regulatoria
DGECO- en coordinacién con las unidades administrativas que conforman la Administraciéon
Piiblica Municipal

Fomentar la mejora regulatoria como una politica publica capaz de mejorar la eficiencia
gubernamental para incrementar la satisfaccion ciudadana y la competitividad del Municipio. Es
necesario implementar estrategias enfocadas a la simplificacién administrativa, con disposiciones
estandarizadas bajo criterios de calidad regulatoria; ademas de crear unidades internas, fortalecer
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el Consejo Municipal de Competitividad y Mejora Regulatoria como érgano de asesoria, consulta y
participacién ciudadana, el Centro de Atencién Empresarial y el Sistema de Apertura Rapida de
Empresas, como herramientas que logren la atraccion de inversiones y faciliten el impulso de las
empresas.

Justificacion

La regulacion es imprescindible para el buen funcionamiento de la economia y las sociedades.
Promueve la eficiencia del mercado, protege los derechos y la seguridad de los ciudadanos,
ademas garantiza la prestacion de bienes y servicios publicos. La mala calidad regulatoria impone
costos; las empresas se quejan de que los tramites burocraticos lentos y engorrosos frenan el
avance de la competitividad, mientras los ciudadanos critican el tiempo que lleva completar el
papeleo del gobierno.

Una politica de mejora regulatoria eficaz apoya el desarrollo econdmico, la consecucién de
objetivos como el bienestar social y la sustentabilidad ambiental, ademas de fortalecer el estado
de derecho y reducir las cargas administrativas. La politica de mejora regulatoria reduce al minimo
las oportunidades de corrupcién y disminuye los efectos econémicos y sociales negativos.

Acciones
* Actualizar en 2016, tres instrumentos normativos en la materia de mejora regulatoria

* Brindar en 2016, dos capacitaciones a las dependencias y entidades en la elaboracion de
la MIR

* Impulsar la actualizacion en la normateca de los instrumentos juridicos de las
dependencias y entidades

* Conformar, instalar y operar en 2016, seis unidades internas de mejora regulatoria en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal que manejen tramites y
servicios considerados de alto impacto ciudadano

* Elaborar el plan de accion para la renovacion del Consejo Municipal de Competitividad y
Mejora Regulatoria

*  Promover e impulsar la simplificacion administrativa en las dependencias y entidades de la
administracion publica coordinando el andlisis, redisefio e implementacion de mejoras, asi
como el sequimiento y medicion a los procesos de los tramites y servicios de alto impacto
ciudadano

*  Promover politicas e instrumentos para la modernizacion y mejora de tramites y servicios
gubernamentales, asi como de su actualizacion periddica

* Plantear mecanismos de participacion ciudadana en el disefio, implementacion y
evaluacion de las politicas y acciones de mejora de tramites y servicios gubernamentales

* Redisefiar 18 tramites y servicios
*  Modificar la normativa del SARE
* Fortalecer el Sistema de Apertura Rdpida de Empresas (SARE)

* Fortalecer la operacion el Centro de Atencion Empresarial (CAE)
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*  Publicacion de los lineamientos de operacion del SARE y del CAE

Programa marco reglamentario municipal
SRIA AYTTO

Identificar el universo de la normativa municipal, verificar su aplicabilidad, y en su caso, proponer
la actualizacién o abrogacion

Justificacion

La dindmica que se presenta hoy en dia en el entorno municipal requiere de un marco normativo
que facilite la atencién oportuna a las necesidades sociales

Acciones

* Definir e implementar una agenda reglamentaria
Simplificacion Administrativa y Mejora de Procesos

Programa de reestructura de la Administracion Piiblica Municipal
DGDI - SRIA AYTTO - TESORERIA

Mejorar los servicios que recibe la ciudadania mediante el fortalecimiento de la estructura
organizacional de la Administracién Municipal

Justificacion
Armonizar los procesos de la Administracion Municipal en su interaccién con la ciudadania
Acciones

* Elaborar e implementar el programa de reestructura organizacional que defina las
funciones, perfiles y atribuciones de las unidades administrativas que asi lo requieran

Programa de eficiencia administrativa en tramites de gestion

ambiental
DGGA

DGDI - SRIA AYTTO

Mejorar la calidad y eficiencia de los tramites y servicios que realiza la Direccion General de
Gestiéon Ambiental a través de la Direccién de Regulacién Ambiental, reduciendo los tiempos de
respuesta y optimizando los procesos de evaluacién de cada uno de los tramites emitidos en dicha
direccion.

Justificacion

La ciudadania demanda que el gobierno atienda los asuntos de su competencia de forma agil y
precisa. Con la entrada en vigor el 1 de enero de 2015 del Reglamento para la Gestién Ambiental

del Municipio de Ledn, se actualizé la informacion de los tramites y requerimientos que ingresan
en la Direccién asi como los tiempos de respuesta. Por lo anterior, es de suma importancia
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continuar con la optimizacién de los procesos para lograr atender en tiempo y forma las
solicitudes que ingresan por parte de los ciudadanos.

Acciones

* Actualizar el 100% de los requerimientos y trdmites anuales en medios impresos y
electrénicos

*  Modificar y actualizar el Reglamento de Gestion Ambiental del Municipio de Leon

* Reducir el tiempo de respuesta en los avisos (poda, retiro de drboles secos y desplomados)
de intervencion al arbolado a 5 dias hdbiles

* Reducir el tiempo de respuesta en los permisos (tala y trasplantes) de intervencion al
arbolado a 12 dias habiles

* Reducir el tiempo de respuesta en la constancia ambiental a 15 dias habiles
* Reducir el tiempo de respuesta en las modalidades de impacto ambiental a 30 dias habiles
* Implementar un mecanismo de seqguimiento de las solicitudes ingresadas, asi como de las

autorizaciones emitidas

Programa “Renovdndonos para ti”
DGDU - SRIA AYTTO- DGDI

Simplificar el proceso de los tramites, para brindar un servicio mas eficiente a los usuarios. Se
pretende reestructurar la direccién de desarrollo urbano en su organizacién, normativa y
funcionalidad.

Justificacion

Actualmente los procesos dentro de la dependencia son individuales, se trabaja de forma aislada
por lo que no existe mucha comunicacién y continuidad en los procesos, ademas de que los
tiempos de respuesta, de respuesta son considerablemente largos, el objetivo es trabajar en
cadenas de gestion sistémicas para brindar una atencién eficiente a todos los usuarios.

Acciones

* Analizar los procesos actuales, para eliminar tareas que no son necesarias y que
actualmente se solicitan por normatividad

* Presentar reformas a la normativa actual Reestructura organizacional de la direccion, en
coordinacion con la direccion de desarrollo institucional

* Remodelar y dar mantenimiento del inmueble

Programa “Tu fraccionamiento, nuestra prioridad”
DGDU - TESORERIA

Implementar la supervision externa de fraccionamientos, mediante la contratacion de
profesionistas en la materia, que otorguen una mejora de los procesos de urbanizacién de los
fraccionamientos y desarrollos en condominios.

Justificacion
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Mejorar la calidad de la obra realizada por los desarrolladores por medio de una subcontratacién
de supervision de obras de urbanizacion.

Actualmente la direccidn de fraccionamientos al momento de otorgar el permiso de urbanizacidn,
cobra al desarrollador el 1.5% por concepto de supervisién, recurso que ingresa a la Tesoreria
Municipal, sin embargo no es destinado a dicho concepto.

Prevencién para la reduccion de acciones de mantenimiento urbano una vez que estos
fraccionamientos son entregados al municipio.

Acciones
* Fortalecer los esquemas de supervision en fraccionamientos para verificar el cumplimiento

de la norma aplicable

Programa municipal para mejorar la atencién y servicio de Ledn
DGDI

Implementar el programa municipal para mejorar la atencién y servicio de Ledn como una
herramienta que permita a las dependencias de la administracion publica, especificamente en sus
centros de atencién al publico, el fortalecer la cultura de la medicidn, la mejora continua y brindar
servicios de alta calidad.

Justificacion

Brindar al ciudadano una atencién mas rapida, buen trato por parte de los servidores publicos,
centros de atencion al publico con instalaciones mas dignas y funcionales. Para asegurar la calidad
en el servicio los servidores publicos requieren: mayor capacitacion para el trabajo
(profesionalizacion), simplificaciéon de los procesos, consolidacién del trabajo en equipo e
intercambio de conocimientos, entre otros.

Acciones

* Desarrollar e implementar la metodologia para la intervencion en los centros de atencion y
servicios del municipio de Ledn

* Desarrollar el protocolo de atencion al usuario

* Evaluar y simplificar de los procesos, adaptacion de espacios y capacitacion al personal de
atencion

Programa para el cumplimiento de los acuerdos de la competencia del

H. Ayuntamiento
SRIA AYTTO

Contar con una herramienta dindmica de informacién que nos permita conocer el estatus de los
acuerdos del H. Ayuntamiento, encomendados a las dependencias, desde su seguimiento hasta su
cumplimiento.

Justificacion
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La Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en el articulo 45, establece entre otras
obligaciones la de documentar el estado que guardan los asuntos tratados por el H.
Ayuntamiento.

Acciones

* Implementar una agenda electronica para optimizar las acciones de coordinacion entre la
Secretaria del Ayuntamiento y las unidades administrativas que conforman la
Administracion Publica Municipal, a fin de dar el seguimiento y cumplimiento
correspondiente de los acuerdos emitidos por el érgano de gobierno del Municipio

5.7 Profesionalizacion

"Establecimiento de los mecanismos que nos permitan contar con las personas mds aptas y
competentes en las tareas publicas"

Impulso al Servicio Civil de Carrera

Programa de profesionalizacion y permanencia en el servicio publico

municipal
DGDI

Establecer un modelo para el ingreso, permanencia, promocién y profesionalizacion al servicio
publico municipal mediante el Servicio Civil de Carrera, el cual se regira por los principios de
igualdad, oportunidad, mérito, capacidad, competencia y transparencia.

Justificacion

En la actualidad la sociedad demanda servicios de calidad a través de servidores publicos
profesionales que se desempefien dentro de la administracion publica con honestidad, capacidad,
eficiencia, transparencia y respeto.

Este objetivo requiere desarrollar un modelo que facilite una seleccion pertinente el desarrollo y
permanencia de los recursos humanos al servicio de la funcién publica municipal.

Acciones

* Homologar los perfiles y puestos de los servidores publicos centralizados y descentralizados
del municipio de Leon

* Crear el Reglamento para reqular el Servicio Civil de Carrera

* Determinar sistema integral de ndmina

* Implementar licenciamiento del sistema integral de nomina

* Realizar andlisis para garantizar que cada plaza cuente con soporte presupuestal
* Alinear el proceso de seleccion de personal al proyecto de Servicio Civil de Carrera

* Alinear los perfiles y puestos, asi como la capacitacion con la evaluacion al desempefio
institucional municipal
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* Desarrollar la plataforma del Servicio Civil de Carrera

* Evaluar y certificar las competencias éticas del personal, en el desarrollo de las funciones
normativas y administrativas del Municipio de Leon

* Implementar el Servicio Civil de Carrera como medio de reclutamiento, seleccion,
capacitacion y evaluacion al desempefio de la administracion publica municipal

* Implementar un sistema de evaluacion del desempefio de los servidores publicos

Programa "Mayor calidad de vida para los servidores ptblicos”
DGDI

DGEDU

Proporcionar servicios publicos con calidad y calidez a la ciudadania, al trabajar en el desarrollo
de las capacidades de los servidores publicos, mediante el impulso de programas permanentes de
capacitacion y ampliacion de las competencias laborales, a fin de que su permanencia en la
administracién publica sea creativa, aportando ideas para mejorar procesos y servicios.

Justificacion

Para lograr un servicio de calidad, eficiente y transparente a la ciudadania, la administracién
publica municipal requiere el desarrollo de las capacidades de las personas, como el elemento mas
importante para el logro de los objetivos, atencion y buen servicio; es por ello que se necesita
otorgarles alternativas a los servidores publicos que les permitan alcanzar una mayor calidad de
vida en su entorno social, familiar y laboral.

Acciones

* Desarrollar un diagndstico para mejorar las condiciones laborales y calidad de vida de los
funcionarios publicos

* Generar programas de beneficios de interés para los servidores publicos

* Impulsar transversalmente la participacion de los servidores publicos en los programas,
proyectos y actividades que desarrollan las dependencias municipales

* Desarrollar actividades, competencias y concursos para impulsar la creatividad, identidad,
participacion y mejora en la calidad de vida de los empleados

* Capacitar a todos los empleados municipales e inscribir a quienes no han terminado su
educacion bdsica, media superior y profesional, apoydndolos con facilidad de horarios y
apoyos econémicos

Programa de Sistema de Gestion de Calidad
INCUBACION

Dar seguimiento a la implementacién de sistemas de gestién de calidad dentro de cada una de las
dependencias. Conformar un equipo integrado por un enlace institucional que represente a una
dependencia, persona con la cual se podra permear y dar seguimiento a todos los esfuerzos ya
realizados en esta materia.

Justificacion
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Poner en practica un sistema de gestion de calidad integral que incluya todos los productos y
servicios; asegurar la compatibilidad entre objetivos, estrategias y politicas de cada dependencia
con el sistema de gestion de la calidad municipal; optimizar los recursos humanos, materiales y
financieros, para mejorar sus procesos internos; crear sinergias entre la planificacion del
desarrollo local y el sistema de gestion de calidad. (World Council for Quality, A world network for
sustainable management systems).

Acciones
* Conformar una red de calidad con integrantes de cada una de las instancias de Gobierno
* Capacitar y homologar la implementacion de un SGC dentro de cada dependencia
* Generar un Manual de Calidad que integre a toda la Administracion publica municipal

* Informar a la ciudadania los resultados del sistema de gestion de calidad
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