LEON

GOBIERNO MUNICIPAL

LINEAMIENTOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL SECRETARIADO

TECNICO MUNICIPAL DE GOBIERNO ABIERTO PARA LEON, GUANAJUATO
2022-2024.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. El Secretariado Técnico Municipal de Gobierno Abierto para Leon,
Guanajuato, en el &nimo de adecuar y actualizar su marco de actuacion ante el
panorama de las nuevas realidades que se presentan y la necesidad de
generar esquemas de apertura gubernamental que atiendan las crecientes
demandas sociales por lo que se ha decidido emitir los presentes lineamientos,
como un instrumento técnico juridico que, por una parte regule la organizacion,
estructura y funcionamiento del Secretariado, y por otro lado establezca
parametros objetivos para la materializacion de nuevos proyectos que
contribuyan a generar valor social, tomando siempre en cuenta la participacion
ciudadana como eje fundamental en los ejercicios de gobierno abierto.

SEGUNDO. Estos Lineamientos rigen la operacion del Secretariado Técnico ‘-{?-
Municipal de Gobierno Abierto para Ledn, Guanajuato. Ejercicio que tiene . f
como antecedente histdrico la Declaracion Conjunta para la Implementacion de ™ E
Acciones para un Gobierno Abierto de fecha 22 de junio de 2017 y que \3\ "“‘é
actualmente se regula por la Declaratoria de Municipios Abiertos del Estado de =
Guanajuato 2022-2024, suscrita el 07 de octubre de 2022. :§

=

TERCERO. Que el 16 de febrero de 2023, se emite la Instruccion por la que se
abroga el Acuerdo de Creacion del Comité Intersectorial de Gobierno Abierto

de fecha 27 de octubre de 2020, y se instruye a la Unidad de Transparencia
realizar las gestiones para la instalacion del nuevo Secretariado Técnico
Municipal de Gobierno Abierto para el Municipio de Ledn, Guanajuato.
CUARTO. Que el primer ejercicio de Gobierno Abierto Municipal fue realizado a g
través del Comité Intersectorial de Gobierno Abierto de fecha 27 de octubre del
2020, mismo que se sustituye por este Primer Secretariado Técnico Municipal de

Gobierno Abierto para Ledn, Guanajuato 2022-2024; y que se instala en fecha
14 de julio de 2023.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones legales y //
consideraciones previamente sefialadas, se ha tenido a bien emitir los siguientes: / 0 6
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GLOSARIO.

Cocreacion.- Es el ejercicio colaborativo entre sectores del gobierno de
diferentes 6rdenes, organismos constitucionalmente auténomos, sociedad civil, \
empresas, y personas quienes por medio de acciones concretas y con base en la
transparencia y la participacion concilian acciones para transformar contextos y
realidades. La base de la co-creacion es la interaccion y colaboracion de las

partes interesadas interesadas en la resolucién de los problemas publicos en un

marco de respeto, igualdad y seguridad.

Gobierno Abierto. Es un esquema de gestion y de produccién de politicas %
publicas orientado a la atencién y la solucidon colaborativa de los problemas /
publicos con base en colegiados plurales y, en cuyo trabajo, convergen la
transparencia y la participacién ciudadana como criterios basicos, buscando
.
BN
bt
X

propiciar un ambiente de rendicion de cuentas e innovacion social.

Plan Municipal de Gobierno Abierto. Es la programaciéon y proyeccion de
actividades que ordenara los objetivos que las partes interesadas realizaran para
alcanzar metas que resuelvan uno o varios problemas publicos en las entidades
federativas. Contiene compromisos concretos, relevantes, potencialmente
transformadores, pero factibles de ser realizados en un plazo determinado con el

v
propésito de fortalecer la apertura institucional. El Plan de Accion debera senalar
las metas, actividades especificas a realizarse, los periodos de cumplimiento, Q
indicadores, medios de verificacion y responsables puntuales para cada N o

compromiso.

Secretariado. Es un espacio permanente de participacion en el que autoridades,
funcionarios y representantes de la sociedad civil dialogan y deliberan con
respecto al disefio, implementacién y seguimiento de acciones y compromisos de
Gobierno Abierto. Sus objetos fundamentales son la articulacion y la -
consolidacién de un espacio plural, formal y permanente a través del cual
gobierno y ciudadania dialoguen y acuerden aquellas acciones que pueden

implementarse para fomentar la participacion, la transparencia, la rendicion de
cuentas, y la innovacion civica y tecnologica.

Fuente: INAI (2018) . Guia de Cocreacion de Compromisos lI: Pluralidad de opiniones para resolver
problemas piblicos. Obtenido de: y
ttps://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabierto/wp-content/uploads/2019/01/Cocreacion Compromisos-ll EspWeb 080119.pdf i /4
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CAPITULO PRIMERO.
Disposiciones generales. B
Objeto de los Lineamientos.
Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto regular la @

organizacion, estructura y funcionamiento del Secretariado Técnico Municipal
de Gobierno Abierto para el municipio de Ledn, Guanajuato; en adelante el
Secretariado.

Naturaleza del Secretariado.

Articulo 2. El Secretariado es el Organo Colegiado que representa un
espacio permanente de planeacion, articulacion y evaluacion de las acciones
en materia de Gobierno Abierto en el Municipio de Leon.

Objeto del Secretariado.

entre el municipio de Ledn, Guanajuato y los representantes de la sociedad
civil para el desarrollo de los ejercicios, proyectos, seguimiento y Plan de

5
Ny
%
\ P4
Articulo 3. El Secretariado Técnico tiene por objeto coordinar los trabajos ~ '*@
\,)\P S
=i
Accién Municipal de Gobierno Abierto. -3

<

CAPITULO SEGUNDO.
Integracion y operacion del Secretariado.

Personas integrantes.
Articulo 4. El Secretariado se conforma por los siguientes integrantes: i E ?

l. La persona Titular de la Unidad de Transparencia, quien fungira como
representante de la persona titular de la Presidencia Municipal y
cuando ésta se haga presente, la persona titular de la Unidad de
Transparencia se integrara como un miembro mas del Secretariado.
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Il. Las personas titulares de las siguientes dependencias del Municipio
de Ledn; Secretaria de Vinculacion y Atencion de los Leoneses,
Direccion General de Gestion Gubernamental, la Direccion General de
Innovacién de la Secretaria para la Reactivacion Economica de Ledn,
la Direccién General de Comunicacion Social y la Contraloria
Municipal; podra considerarse a la Secretaria de Ayuntamiento
siempre y cuando se guarde un equilibrio entre personas integrantes
ciudadanos y servidoras publicas;

lIl. Una persona facilitadora que fungird como Secretario Técnico del
mismo y quien sera propuesta de la Presidencia del Secretariado;
preferentemente proveniente de la comunidad de personas jovenes; y

IV. Cuatro personas ciudadanas propuestas por el Sistema de Consejos,
quienes deberan ser integrantes de los érganos de participacion que
conforman el Sistema.

Tanto la persona designada como persona facilitadora como las personas
ciudadanas designadas, duraran en el encargo por un periodo de dos
afios; siempre y cuando no exceda el plazo la duracion de la
administracion municipal en la que fueron designados. El cargo como
integrante del Secretariado sera honorifico y sin posibilidad de reeleccion.

Aol
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Suplentes.

Articulo 5. Las personas integrantes del Secretariado tendran su respectivo
suplente, quien contara con las mismas atribuciones y funciones que los
integrantes propietarios

AN

Los suplentes de las personas integrantes del Secretariado que sefiala la

fraccion IV del articulo 4 de los Lineamientos, seran designados por el
Sistema de Consejos de manera conjunta con los propietarios.

Las personas integrantes del Secretariado sefialados en la fraccion Il del
articulo 4 de los presentes Lineamientos designaran suplente por escrito quien
debera tener nivel jerarquico de Director de Area.
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Los suplentes podran asumir la titularidad en las sesiones siempre y cuando, la
ausencia de un integrante propietario se avise de manera previa y solicite
habilitar al suplente para ejercer sus atribuciones de manera plena.

Esta peticion sera por escrito, ya sea en las oficinas de la Unidad de
Transparencia o via correo electrénico institucional a la Presidencia y/o
persona facilitadora del Secretariado; con al menos cuatro horas de
anticipacion a la celebracién de la sesion.

Articulo 6. Las personas integrantes del Secretariado podran ser removidos
de su encargo cuando se actualicen los siguientes supuestos:

I.  En el caso de las personas integrantes de la representacion ciudadana
les aplicara por inasistencia a las reuniones del Secretariado en tres
ocasiones consecutivas sin causa justificada;

Il.  Para el caso de las personas funcionarios publicos, sera por la
existencia de las conductas previstas como graves en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Guanajuato.

La remocién de cualquiera de las personas integrantes debera someterse a
consideracion del Secretariado en la sesion siguiente a la en que se hubiera
actualizado el supuesto y se mandara llamar al suplente de manera definitiva.

dl
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Sesiones.

Articulo 7. El Secretariado debera sesionar ordinariamente por lo menos en
cuatro ocasiones en el periodo de un afo.

Podra sesionar de manera extraordinaria cuando sea necesario o urgente 2
previa convocatoria de la persona que presida el Secretariado.

En las sesiones extraordinarias solamente podran abordarse asuntos de
caracter urgente. No podran desahogarse asuntos generales.
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Las sesiones podran ser realizadas preferentemente de manera presencial o
por cualquier medio remoto via plataforma multimedia que permita su
grabacién; se procurara una conduccién ordenada, respetuosa, libre y
equitativa y eficaz para el desahogo de los asuntos.

Convocatorias.

Articulo 8. Las sesiones seran convocadas por la persona que presida el
Secretariado de manera directa o a través de la persona facilitadora.

La convocatoria para las sesiones ordinarias deberéa notificarse a las personas
integrantes del Secretariado con un minimo de cinco dias habiles a la
celebracién de la sesién acompafando el orden del dia y la documentacion

relativa al desahogo de la misma.

La convocatoria debera contemplar al menos lugar, fecha y hora de
realizacién, asi como la modalidad y/o plataforma multimedia de realizacion

de ser el caso.

La notificacion se realizara via correo electronico que sera proporcionado por
las personas integrantes del Secretariado ante la persona facilitadora para su

registro.

Podran celebrarse sesiones extraordinarias, cuando la importancia o urgencia
del asunto que se trate, lo requiera; la citacion se hara por cualquier medio
que permita constatar que cualquier integrante quedo debidamente enterado
de la convocatoria y de los asuntos a tratar. Misma que debera de hacerse
con una anticipacion de por lo menos dos horas a la celebracion de la sesion

extraordinaria.

Articulo 9. El orden de dia debera contener al menos los siguientes puntos:

I. Pase de lista y verificacion de quérum legal.
[I. Lecturay aprobacion del orden del dia.
Ill. Lecturay aprobacion del acta de la sesion anterior.
IV. Desahogo de los asuntos.
V. Asuntos Generales.

=
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Medios remotos.
Articulo 10. Las sesiones podran realizarse a través de medios remotos
cuando por solicitud de las dos terceras partes de las personas integrantes del

Secretariado asi lo requieran o exista una declaratoria de restriccion sanitaria
emitida por autoridad competente o por causas fortuitas o de fuerza mayor E}\

ajenas a la voluntad de sus integrantes.

Actas de sesion.

Articulo 11. La persona facilitadora, levantara el acta de cada sesion; misma

que contendra el extracto de las deliberaciones y los acuerdos.
Esta sera aprobada en la sesion inmediata posterior y deberéa estar firmada por =
la mayoria de las personas integrantes y publicarse en el Portal Municipal de

A

==

>

Transparencia y/o en su caso en la pagina oficial del Secretariado para su b
descarga libre. Asi como lo que corresponda a las Obligaciones de é
Transparencia sefialadas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la S =
¢

=

=

Q

Informacion Publica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato.

El resguardo de las actas estard a cargo de quien ejerza la presidencia del
Secretariado.

Quérum.

Articulo 12. El Secretariado contara con quérum legal para el desarrollo de /

sus sesiones cuando se retina la mitad mas uno de sus integrantes presentes.

Acuerdos.

Articulo 13. Los acuerdos se tomaran por mayoria simple de votos de las
personas integrantes del Secretariado. En caso de empate, la persona que

presida el Secretariado tendra voto de calidad.
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para el desarrollo de las sesiones ordinarias, las cuales tendran voz, pero sin
derecho a voto.

Personas invitadas.
Articulo 14. Cuando la materia de los temas lo requieran y siempre que la
persona que presida el Secretariado lo acuerde, podra invitarse a personas __
CAPITULO TERCERO.
Representantes de la sociedad civil.

Designacion.

Articulo 15. Los representantes de la sociedad civil seran electos por el Pleno
del Sistema de Consejos o por delegacion de éste por alguna de sus

s

i

3

Comisiones de Trabajo, previa convocatoria emitida por la persona titular de la 2’
Presidencia Municipal. —
b

3]

il

Para ser electo no debera ser o haber sido dirigente de partido o asociacion
politica a nivel nacional, estatal o municipal o candidato a puesto de eleccion

popular, ni ministro de ningun culto religioso, en los cinco afnos anteriores a su
postulacion.

no podran ser integrantes del mismo Consejo y no podran pertenecer o estar
vinculados a una misma persona moral.

0
=

Pluralidad.

Articulo 16. Para asegurar las diversas opiniones y efectiva participacion, los
representantes de la sociedad civil deberan ser de extraccion distinta, es decir, E
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CAPITULO CUARTO.
Atribuciones del Secretariado.
Del Secretariado.

Articulo 17. El Secretariado tendra las siguientes funciones:

VL.

VII.

VIII.

IX.

Fomentar y promover el ejercicio de apertura gubernamental con
instituciones publicas y ciudadania en general, bajo los principios de
transparencia, colaboracion, participacion ciudadana e innovacion;

Aprobar los proyectos de Gobierno Abierto que le sean presentados,
en los términos del articulo 23 de los presentes Lineamientos;

Aprobar el Plan de Accién Municipal;

Planear, articular, dar seguimiento y evaluar el Plan de Accion
Municipal aprobado. Para ello podra solicitar la informacion vy
documentacion que requiera;

Organizar eventos, foros, seminarios, conferencias, congresos, mesas
participativas y talleres, con el fin de difundir temas relacionados la

apertura gubernamental, asi como la participacion ciudadana;

Poder recabar mediante convocatorias las ideas o proyectos de los
ciudadanos para su estudio.

Realizar por si o a través de terceros, estudios de impacto social y
eficiencia de las acciones de Gobierno Abierto;

Recibir a las personas invitadas en términos del articulo 14,

Podra crear comisiones especiales de trabajo para tratar asuntos
especificos para el debido cumplimiento de sus atribuciones vy
despacho de sus asuntos; y

Emitir su normativa interna. _/"

»

7 |LEON
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De Ia Presidencia. :
Articulo 18. La Presidencia del Secretariado tendra las siguientes funciones:
I. Representar al Secretariado ante cualquier instancia o autoridad,;
\
[I.  Convocar, presidir y dirigir las sesiones;
lll.  Promover el modelo de Gobierno Abierto entre la sociedad, las

instituciones publicas y los organismos auténomos;

IV. Difundir en la sociedad las acciones de Gobierno Abierto por los medios
que disponga la Unidad de Transparencia; y

V. Operar el sitio del Secretariado que se encuentre en la pagina oficial de
la Unidad de Transparencia, misma que contendra los asuntos relativos
a la operacion del Secretariado.

VI.  Enviar la informacion y documentacion del Secretariado a las instancias
del Sistema Nacional de Transparencia que coordinen los ejercicios de
Gobierno Abierto Locales.

7 .ALL
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VIl. Dar seguimiento a la implementacién del Plan Municipal de Gobierno
Abierto, debiendo presentar trimestralmente un informe de acciones del
Secretariado; y

VIIl.  Presentar un informe ante el Secretariado al final de la vigencia del Plan
de Accion Municipal. /g

De los integrantes.

Articulo 19. Quienes integren el Secretariado tendran las siguientes {
funciones: '

I.  Asistir a las sesiones, mesas de trabajo y comisiones del Secretariado; g
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II. Podréan conformar las comisiones especiales de trabajo a que se
refiere el articulo 18 fraccion VIl de los presentes Lineamientos;

Ill. Presentar al Secretariado el seguimiento de los asuntos
encomendados a su cargo, asi como los informes de las comisiones
que hayan coordinado; y
IV. Asistir a las capacitaciones organizadas por el Secretariado, y en su \
caso, previo acuerdo del Secretariado, impartir ponencias en
instituciones o a la ciudadania, relativas al tema de apertura
%‘
R

gubernamental.

V. Votar por los proyectos, planes, estudios, acciones que sean
sometidos para su aprobacion del Secretariado.

De Ia Persona Facilitadora.

Articulo 20. Para la operacion técnica del Secretariado, se contara con una
persona facilitadora, quien auxiliaré a la Presidencia del Secretariado en sus
funciones, y tendra bajo su responsabilidad:

>

Y

. Elorden y procurar el adecuado desarrollo de las sesiones; § o .
- I

o

Il. Levantamiento de las actas de sesiones del Secretariado; _ :3;
<

IIl. Recepcion de documentacion e informacion y su procesamiento para
facilitar la toma de decisiones;

IV. Elaboracién de insumos y materiales informativos necesarios para el
desarrollo de las sesiones;

V. La recepcion y comunicacion a los miembros del Secretariado, de las
designaciones y sustituciones de éstos; y K%

IV. Otras inherentes a las tareas del Secretariado con auxilio del personal
adscrito a la Unidad de Transparencia.
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CAPITULO QUINTO.
Proyectos y Plan de Accion Municipal de Gobierno Abierto.

Plan de Accion Municipal.

Articulo 21. El Plan de Accion Municipal es el documento donde se contienen
aquellos proyectos de Gobierno Abierto que han sido aprobados por el

Secretariado y prevé su posible inclusién y/u operacion en el Municipio de
Ledn, Guanajuato.

Estos proyectos podran integrarse mediante postulacién directa de las
Dependencias, Entidades u Organos Auténomos de la Administracion Publica
Municipal ante el Secretariado o por convocatorias a la ciudadania.

Proyectos de Gobierno Abierto.

Articulo. 22. Seran considerados para evaluacion del Secretariado y eventual
inclusién en el Plan de Accion Municipal, aquellos proyectos especificos de

Gobierno Abierto que se presenten al Secretariado y que cuenten con lo
siguiente:

I.  Propongan la solucién a una problematica social bajo los principios de
transparencia, participacion ciudadana, colaboracién e innovacion;

Bl ~[ o

. Estén alineados a alguno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas;

. Tengan impacto municipal. %

IV. Estén formulados bajo la Metodologia del Marco Légico, entendiendose a
la herramienta de planeacién estratégica basada en la estructuracion y
solucién de problemas o areas de mejora, que permite organizar de
manera sistematica y logica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causa y efecto, medios y fines; y /
Z

Leén, Gto. C.P. 37000, T. 477 788 0000
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V. Aquellas acciones y/o proyectos que tengan los elementos minimos de
politica publica tales como: diagnéstico y analisis de factibilidad,
focalizacion de las acciones dirigidas a una poblacién, objetivo con

temporalidad determinada y al menos un mecanismo directo de
participacién ciudadana en el disefio, implementacion o evaluacion de la
accion o proyecto, seran considerados como de gobierno abierto.

Seleccion de proyectos.

Articulo 23. El Secretariado, evaluara la inclusién de proyectos de Gobierno
Abierto que cumplan con los puntos del articulo 22 de estos Lineamientos,
tomando en cuenta: objetivos, alcance, impacto social, innovacion, experiencia,
plataforma tecnolégica, nivel de participacion ciudadana, colaboracion,
estructura, representatividad de un sector de la poblacion y externalidades de

los proyectos. Asimismo, se podran incorporar aquellos programas
implementados con anterioridad.

~!

El Secretariado a fin de facilitar el proceso de conceptualizacién y disefio de _‘E
programas elegira, para su inclusién en el Plan de Accion Municipal, los a
proyectos que considere mas adecuados y mejor evaluados; mismos que : ‘s’
provengan de un proceso de convocatoria. R
<

%,

=

Aquellos proyectos presentados y que no fueron considerados en el Plan
Municipal de Gobierno Abierto, formaran parte de un banco de proyectos e
ideas en un documento ex profeso.

Evaluacion trimestral.

Articulo 24. En los primeros quince dias habiles posteriores al cierre de cada
trimestre del afo, las Dependencias, Entidades u Organos Auténomos que
tengan proyectos incluidos en el Plan de Accion Municipal, presentaran un
informe trimestral al Secretariado, el que contendra el estado de resultados de
su proyecto.

Leén, Gto. C.P. 37000, T. 477 788 0000
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CAPITULO QUINTO.
Modificaciones a los Lineamientos y casos no previstos.

Modificaciones a los Lineamientos.

Articulo 25. Las modificaciones a los presentes Lineamientos podran
realizarse por acuerdo de la mayoria de las personas integrantes del
Secretariado de acuerdo a la atribucién sefialada en la fraccion IX del articulo
18 de estos Lineamientos.

Casos no previstos.

Articulo 26. Los casos no previstos en los presentes Lineamientos seran
resueltos por el Secretariado de comun acuerdo.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entrardn en vigor el dia de su
aprobacién por el Secretariado; publicandose en la Gaceta Municipal para
fines de difusion.

SEGUNDO. El Secretariado Técnico 2022-2024 continuara en sus funciones
por el periodo designado, al término de este, la conformacion subsecuente
estara sujeta a lo establecido en el articulo 16 de los presentes Lineamientos.

TERCERO. Se abroga cualquier disposicion, lineamiento, criterios o marco

normativo emitido por el Comité Intersectorial de Gobierno Abierto.

Dado en la Casa Municipal de la Ciudad de Ledn, Guanajuato; a 11 de agosto de
2023.

LEON
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C. Adela Godinez Vital. C. Abraha

llegos Macias.

Integrante Ciudadano. Integrante Ciudadano.

C. Irais Monjaraz Olvera. C. Norma AratelyDiaz Quintanar

Integrante Ciudadano. Integranté Ciudadano.

La presente hoja de firmas corresponde a los Lineamientos para el Funcionamiento del
Secretariado Técnico Municipal de Gobierno Abierto para Leén, Guanajuato; aprobados en
la 1° Sesion Ordinaria del dia 11 de agosto del 2023.
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